Regidn

de Murcia Consejo Escolar de la Regién de Murcia

Dictamen 13/2016

El Pleno del Consejo Escolar de la Region de Murcia, en sesion celebrada el dia 24
de mayo de 2016, ha aprobado por mayoria el dictamen al Proyecto de Decreto por el que
se regulan las practicas académicas externas universitarias que se realicen en los

Centros dependientes de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 28 de marzo de 2016 ha tenido entrada en este Consejo escrito de la
Secretaria General de la Consejeria de Educacion y Universidades junto al que remite el
“Proyecto de Decreto por el que se regulan las prdacticas académicas externas
universitarias que se realicen en los Centros dependientes de la Comunidad Autéonoma de
la Region de Murcia”, para la emisiéon de un nuevo dictamen preceptivo de conformidad
con lo establecido en el articulo 25.4 del Decreto 120/1999 de 30 de julio, por el que se
regula la estructura y composicion de los Consejos Escolares de la Comunidad Autéonoma

de la Region de Murcia.

La Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades y el Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales, regulan la realizacion de practicas externas por los estudiantes
universitarios, permitiendo asi que los planes de estudios de Grado contengan toda la

formacion teorica y practica que el estudiante deba adquirir.

El Estatuto del Estudiante Universitario, aprobado por Real Decreto 1791/2010, de
30 de diciembre, reconoce en su articulo 8 el derecho de los estudiantes de Grado a contar
con tutela efectiva, académica y profesional en las practicas externas que se prevean en el

plan de estudios.

El Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, que regula las practicas académicas

externas de los estudiantes universitarios establece que dichas practicas podran realizarse
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en la propia Universidad o en entidades colaboradoras, tales como, empresas,

instituciones y entidades publicas y privadas en el &mbito nacional e internacional.

Por otra parte, la disposicion final tercera del Real Decreto 420/2015, de 29 de
mayo, de creacidn, reconocimiento, autorizacion y acreditacion de universidades y centros
universitarios, modifica la base quinta del articulo 4 del Real Decreto 1558/1986, de 28 de
junio, por el que se establecen las bases generales del régimen de conciertos entre las
universidades y las instituciones sanitarias, que queda redactada en los siguientes
términos:

“Quinta. Se utilizara la denominaciéon «hospital universitario» cuando el concierto
se refiera al hospital en su conjunto o que abarque la mayoria de sus servicios y/o
Unidades asistenciales, en el caso de que solo se concierten algunos servicios, se hablara
de «hospital asociado a la universidad». Lo mismo se aplicara a los centros de Atencion
Primaria.

Un hospital universitario s6lo podra estar vinculado por concierto o convenio a una
universidad para la imparticion de una misma titulacién. Excepcionalmente, con la
finalidad exclusiva de la realizacion de practicas y con base en convenios especificos,
podra haber estudiantes de otras universidades, previa consulta por escrito a la

universidad vinculada.”

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia en virtud del articulo 16.Uno
otorga a la Comunidad Auténoma las competencias de desarrollo legislativo y ejecucion de
la ensenanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion y Leyes Organicas que la desarrollan. Por
ello, la Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Regién de Murcia, en su articulo
52, dispone que la Comunidad Auténoma podré suscribir convenios con las Universidades
para proporcionar una formaciéon practica a los estudiantes de las Universidades de la
Region de Murcia, poniendo a su disposicion, los distintos centros y unidades de sus
Consejerias, organismos publicos, sociedades mercantiles regionales y fundaciones, con el

fin de posibilitar la realizaciéon de practicas académicas curriculares y extracurriculares.
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Ademas, hay que tener en cuenta que el Decreto n.° 203/2009, de 26 de junio, por el
que se regula la autorizacion de implantacion de las ensefanzas universitarias oficiales
establecidas por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, asi como la creacion,
modificacion y supresion de centros en las Universidades de la Region de Murcia, dispone
en el articulo 4.2.c) que las Universidades puablicas tendrdn preferencia sobre las
Universidades privadas o de la Iglesia Catolica para realizar sus programas de practicas de
alumnos en Consejerias, organismos publicos, sociedades mercantiles regionales y

fundaciones.

El proyecto de decreto objeto de este dictamen unifica y simplifica el desarrollo, la
gestion y coordinacion de las citadas practicas externas universitarias en centros y
organismos de la Comunidad Auténoma. Para ello, desarrolla y poner en marcha
procedimientos teleméaticos y establece su gestion en un tnico centro directivo, con
excepcion de Medicina, Fisioterapia y Enfermeria que seran planificadas y organizadas en
el marco establecido por el concierto de colaboracién entre el Servicio Murciano de Salud

y las universidades.

Como antecedente sefialar que, si bien el Pleno del Consejo Escolar de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 14 de enero de 2016, aprobé el dictamen al citado
proyecto de decreto, dicho proyecto de decreto se vuelve a remitir a este Consejo para la
emision de nuevo dictamen, dado que el mismo ha sido objeto de posteriores
modificaciones. Estas modificaciones consisten fundamentalmente en la exclusion de la
regulacion de esta norma las practicas externas universitarias curriculares
correspondientes a los titulos de Grado en Medicina, Enfermeria y Fisioterapia.
Concretamente, se modifican el preambulo y los articulos 1, 2, 3, 7 y 13. También se anade
la disposicién adicional tercera como consecuencia de la entrada en vigor de lo establecido
en la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y
la adolescencia. Ademaés, el nuevo proyecto de decreto incluye practicamente la totalidad
de las observaciones realizadas por el Consejo Escolar de Region de Murcia en su

dictamen 2/2016 anteriormente mencionado.
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I1I. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS

Este proyecto de decreto consta de un preadmbulo, diecinueve articulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y una

disposicion final.

El Preambulo expone las razones y fundamentos legales de la norma.

El articulo 1 dispone el objeto y &mbito de aplicaciéon de este Decreto. Excluye de
dicho d4mbito de aplicacion las practicas académicas externas universitarias curriculares
de los titulos de Grado en Medicina, Enfermeria y Fisioterapia, que se regularan a través
de convenios especificos entre el Servicio Murciano de Salud y las universidades.

El articulo 2 establece los destinatarios de las practicas académicas externas.

El articulo 3 atribuye a la Consejeria competente en materia de universidades la
capacidad legal para suscribir convenios de colaboraciéon en materias de practicas
académicas universitarias.

El articulo 4 establece las modalidades de las practicas académicas externas.

El articulo 5 regula la duracion y los horarios de las practicas.

El articulo 6 establece los centros que pueden ser utilizados para la realizacion de

las practicas académicas externas.

El articulo 7 regula las funciones del Coordinador de Practicas en Consejerias,
Organismos publicos, sociedades mercantiles regionales y fundaciones de la Comunidad

Autdénoma.
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El articulo 8 establece las funciones de los tutores docentes de las entidades
colaboradoras y tutores académicos de la Universidades en relaciéon con el desarrollo de

las practicas externas.

El articulo 9 regula los derechos y deberes de los alumnos en practicas.

El articulo 10 concreta el reconocimiento académico y la acreditacion que
recibiran los coordinadores y tutores docentes de cada Consejeria, Centro u Organismo de

la Comunidad Auténoma.

El articulo 11 establece el procedimiento para la tramitacion de las solicitudes de

practicas académicas universitarias curriculares.

El articulo 12 concreta el procedimiento para la tramitacion de las solicitudes de

practicas académicas universitarias extracurriculares.

El articulo 13 establece los criterios de prioridad en la asignacion de las plazas.

El articulo 14 se refiere a la proteccion de los datos personales facilitados y

archivados en los procedimientos establecidos por este Decreto,

El articulo 15 establece la ausencia de relacion laboral de los alumnos con el centro

dado el caracter formativo de las practicas.

El articulo 16 regula las incompatibilidades entre los alumnos y los centros donde

se desarrollen las practicas,
El articulo 17 establece el procedimiento que deben cumplir las Universidades

interesadas en la suscripcion de convenios de colaboracion para la realizacion de practicas

académicas externas con la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Dictamen 13/2016 5/11



El articulo 18 regula las condiciones especificas de los convenios con el Servicio

Murciano de Salud y los criterios de asignacion de plazas.

El articulo 19 crea la Comision Coordinadora de las practicas académicas y regula
sus funciones.
La disposicion adicional primera fija un plazo de un afio para que los convenios

vigentes se adapten a esta norma.

La disposicion adicional segunda establece que las normas de este Decreto
podran ser de aplicaciéon a las practicas académicas externas previstas en los planes de
estudio de las ensefianzas artisticas y las vinculadas al Certificado Oficial de Formacion

Pedagogica y Didactica Equivalente.

La disposicién adicional tercera de conformidad con lo establecido en la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y la
adolescencia, dispone que las universidades deberan garantizar a la Administracion
Regional que los alumnos que realicen practicas en centros y departamentos de la
Comunidad Autonoma, en especial en centros educativos y en los que requieran contacto
con menores, no han sido condenados por sentencia firme por algin delito contra la

libertad e indemnidad sexual.

La disposicion transitoria Gnica establece que el proceso de solicitud de plazas
sera a través de la aplicacion informatica que la Consejeria competente en materia de
educacion desarrolle a estos efectos hasta que no se produzca la integracion con en el

sistema de gestion informatica PRADO.

La disposicion derogatoria tnica especifica la normativa que queda derogada

tras la aplicacion de este Decreto.

La disposicion final Gnica establece la fecha de entrada en vigor de este decreto.
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II1.- OBSERVACIONES

II1.1. Al articulado

1.  Preambulo, parrafo undécimo
Dice:

“...con excepcion de las ya referidas al area de ciencias de la salud, ...

En la rama de conocimiento de Ciencias de la Salud, ademas de Enfermeria, Fisioterapiay
Medicina, también estan incluidas: Farmacia, Logopedia, Nutricion Humana y Dietética,
Odontologia, Optica y Optometria, Psicologia y Veterinaria, con el fin de evitar confusién

se sugiere sustituir por:

“...con excepcion de las ya referidas Enfermeria, Fisioterapia y Medicina,...”

2. Preambulo, parrafo decimosegundo.

Dice:
“...para la investigacion y la docencia de la Medicina, la Enfermeria, la Farmacia y las

demés ensenanzas relacionadas con las ciencias de la salud”.

Dado que el Real Decreto 420/2015, de 29 de mayo, de creacién, reconocimiento,
autorizaciéon y acreditacion de universidades y centros universitarios, en su anexo II
establece:

“ANEXO II

Exigencias especiales para las enseiianzas en el ambito de las Ciencias de la
Salud

a) En las ensefianzas de Medicina, Enfermeria, y Fisioterapia, debera garantizarse:

1.9 Las universidades deberan contar al menos con un hospital y tres centros de Atenciéon
Primaria (de titularidad publica o privada) con base en un concierto en el caso de las

universidades publicas o en un convenio en el de las universidades privadas).
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2. © Las instituciones sanitarias tendran que reunir los requisitos (dotacion de medios
personales y materiales) que se establezcan de forma conjunta entre los Ministerios con
competencias en materia de sanidad y de universidades.

3. © El concierto o convenio sefialaran los servicios de las instituciones sanitarias que se
concierten y los departamentos o unidades universitarias que con ellos se relacionan.

4.° Se utilizara la denominacién «hospital universitario» cuando el concierto se refiera al
hospital en su conjunto o que abarque la mayoria de sus servicios y/o unidades
asistenciales, en el caso de que solo se concierten algunos servicios, se hablara de
«hospital asociado a la universidad». Lo mismo se aplicara a los centros de Atencion
Primaria.

b) Para las ensefianzas en Odontologia, Veterinaria, Farmacia, y otras ensenanzas en el
ambito de la salud que requieran elementos asistenciales, debera garantizarse la
disponibilidad de los medios clinicos necesarios sean de la propia universidad (clinicas
universitarias de Odontologia, Podologia, Psicologia, hospitales clinicos veterinarios, etc.),
sean mediante convenios con instituciones publicas o privadas que tengan estos servicios

asistenciales acreditados por la Administraciéon que competa.

Sugerimos que, en consonancia con la disposicion, se sustituya en el texto Farmacia por

Fisioterapia.

3. Articulo 7.5
Dice:
“5.En el ambito del SMS, la Coordinacién general de practicas, con las excepciones ya
senaladas, tendra, con caracter general, las siguientes funciones:...”.
No esta claro a que excepciones se refiere el texto. Si la excepcion corresponde a la
Coordinacion general de practicas de Enfermeria, Fisioterapia y Medicina, sugerimos el

siguiente texto:

“5. En el ambito del SMS, la Coordinacion general de practicas, excepto las relativas a
Enfermeria, Fisioterapia y Medicina, tendra, con caracter general, las siguientes

»

funciones:...”.
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4. Articulo 11.2.a).

Dice:

“Las demandas realizas al SMS deberan ir acompafiadas de la relacién nominal de alumnos,

bien provisional, bien definitiva”.

En el Modelo II de PraDo no se contempla la demanda nominal de plazas, por lo que

no es posible realizar esta comunicacion.

Aun en caso de que se modifique PraDo a este efecto, los plazos en los que se pueden

realizar las demandas nominales no podran ser anteriores a la matriculacion de los

alumnos en las asignaturas de Practicum. Los periodos de matricula finalizan en

septiembre, y retrasar la peticion de plazas hasta septiembre no permite planificar las

practicas con suficiente antelacion. Por ello, se sugiere sustituir por:

“La demanda de plazas realizadas por las Universidades se tratard de ajustar lo maximo

posible a las necesidades segin el nimero de alumnos susceptibles de realizar practicas”.

II1.2. Errores y mejoras expresivas

5. Preambulo, parrafo séptimo.
Dice:
“...entre el SMS y las universidades..”.

Se sugiere eliminar uno de los dos puntos finales.

6. Preambulo, parrafo duodécimo.
Dice:

“No obstante, en lo referente a los hospitales de referencia...”.

Con el fin de evitar la cacofonia se sugiere sustituir “referente”

“concerniente” o cualquier otro sinénimo.
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7.  Articulo 5.
Dice:
“a) Las practicas externas curriculares tendran la duraciéon que establezca el plan de

»

estudios correspondiente en los términos establecidos en el articulo 12.6....”.

Con el fin de evitar la cacofonia, se sugiere sustituir “establezca” por “fije” quedado el
parrafo redactado de la siguiente forma:
“a) Las practicas externas curriculares tendran la duraciéon que fije el plan de estudios

correspondiente en los términos establecidos en el articulo 12.6....”.

8. Articulo 7.1

Se sugiere sustituir COIE por “Centro de Orientaciéon e Informacién de Empleo (COIE)”.

9. Articulo 8.4
Dice:

“Idiomas y Ensefianzas Artisticas,.el tutor docente...”.

Se debe eliminar el punto.

10. Articulo 10.3.a)
Dice:
“a) Reconocera a los funcionarios docentes que participen como coordinador o tutor
50 horas de formacion permanente, con un maximo de una tutoria coordinacién por curso
escolar, y un maximo de dos tutorias o coordinaciéon por sexenio.”
Sugerimos anadir una “0” entre “tutoria” y “coordinacion” y concordar en plural al final
del texto. Una vez realizada la modificacion, el texto quedaria redactado de la siguiente
forma:
“a) Reconocera a los funcionarios docentes que participen como coordinador o tutor
50 horas de formacion permanente, con un maximo de una tutoria o coordinaci6on por

curso escolar, y un maximo de dos tutorias o coordinaciones por sexenio.”
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11.  Disposicion adicional tercera, punto 2.
Dice:
“...conforme establece la disposicion transitoria cuarta de la Ley referida Ley 26/2015, de

28 de julio”.
Se sugiere eliminar “Ley” por lo que el punto quedaria redactado de la siguiente forma:
“...conforme establece la disposicion transitoria cuarta de la referida Ley 26/2015, de 28

de julio”.

IV.- CONCLUSION

Unica. El Consejo Escolar de la Regién de Murcia considera que procede informar
favorablemente el proyecto de decreto objeto del presente dictamen con las observaciones
recogidas en el cuerpo del mismo.

Es dictamen que se eleva a la consideracion de V. E.

Murcia a 24 de mayo de 2016

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
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