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Dictamen 20/2016

El Pleno del Consejo Escolar de la Region
de Murcia, en sesion celebrada el dia 15
de noviembre de 2016, con la asistencia
de las senoras y sefiores relacionados al
margen, ha aprobado por mayoria el
dictamen al Proyecto de Decreto por el
que se regulan los criterios y el
procedimiento para la admision y
escolarizacion  del alumnado de
Educacién Infantil, Educacién Primaria,
Educaciéon Secundaria Obligatoria y
Bachillerato en centros docentes
sostenidos con fondos piiblicos de la
Comunidad Autéonoma de la Regiéon de

Murcia.
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I.- ANTECEDENTES

El dia 14 de octubre de 2016 ha tenido entrada en este Consejo escrito de la Secretaria
General de la Consejeria de Educaciéon y Universidades junto a los documentos que integran
el expediente del Proyecto de Decreto por el que se regulan los criterios y el procedimiento
para la admision y escolarizaciéon del alumnado de Educacion Infantil, Educacion
Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato en centros docentes sostenidos
con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, para que, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14.1c), de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de
Consejos Escolares de la Region de Murcia, sea emitido el correspondiente dictamen de este
organo, por el tramite de urgencia.

El expediente estd compuesto por dieciocho documentos ordenados
cronolégicamente, justificativos del proceso administrativo que ha seguido este proyecto de
decreto hasta el momento.

El proyecto de decreto que se somete al dictamen de este Consejo viene referido a los
criterios y al proceso para la admision y escolarizacion del alumnado en centros docentes
sostenidos con fondos puablicos en todos los niveles educativos no universitarios, excepto en
la ESO y Bachillerato en turno nocturno, en la Educacion de Adultos y en Educaciéon a
Distancia. Dicho proyecto, viene a sustituir al Decreto 369/2007, de 30 de noviembre, por el
que se regula el procedimiento para la admision de alumnos en centros docentes sostenidos
con fondos publicos de segundo ciclo de Educacién Infantil, Educaciéon Primaria, Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. La
sustitucion de este decreto surge frente a la necesidad de incluir nuevas aportaciones para
que, de este modo, se incremente la libertad de las familias en la eleccion de centro educativo,
se garantice la igualdad de oportunidades y de escolarizacion, se facilite la tramitacion del
proceso de la admision y matriculacion de los alumnos, se mejore la transparencia
informativa, ademéas de mejorar la atenciéon a las situaciones sociales que requieran
prioridad.

La Consejeria competente en materia de Educacion, ha venido regulando o aplicando
las instrucciones encaminadas al proceso de admision y escolarizacion basadas en las

siguientes normas:
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- Educacion Infantil y Primaria:

e Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion.

e Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2014.

e Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y la modificacion parcial de las leyes de los Impuestos de Sociedades, sobre la
Renta de los no Residentes y sobre el Patrimonio.

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

e Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social.

e Decreto de la Presidencia n® 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacion de la
Administracién Regional, y su modificacion posterior.

e Decreto de Consejo de Gobierno n° 107/2015, de 10 de julio, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Educacién y Universidades.

e Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la Estructura Orgénica de la
Consejeria de Educacién y Cultura.

e Decreto n® 359/2009, de 30 de octubre, por el que se establece y regula la respuesta
educativa a la diversidad del alumnado en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murecia.

e Decreto n° 16/2016, de 9 de marzo, por el que se establecen las normas de
convivencia en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos piblicos
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

¢ Orden de 22 de mayo de 2008, de la Consejeria de Educacion, Ciencia e Investigacion,
por la que se define y se regula el funcionamiento del Proyecto Plumier XXI, y del
Aplicativo Plumier XXI-Gestion.

e Orden de 3 de junio de 2002, por la que se regula la organizacion, el funcionamiento y

la gestion del servicio de transporte escolar.
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e Orden de 11 de enero de 2013, por la que se establece el procedimiento para la
aplicacion del régimen de conciertos educativos para el periodo comprendido entre
los cursos escolares 2015/2016 a 2016/2017.

e Orden de 26 de octubre de 2012, de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Universidades por la que se establece y regula el Programa Regional de Prevencion,
Seguimiento y Control del Absentismo Escolar y Reduccion del Abandono Escolar
(Programa PRAE).

e Orden de 21 de junio de 2012, de 27 de junio, de la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo, por la que se establecen criterios generales para la
determinacion de necesidades reales de profesorado en Escuelas de Educacion
Infantil, Colegios de Educacién Infantil y Primaria, Centros de Educacion Especial y
Colegios Rurales Agrupados.

e Orden de 16 de enero de 2009, por la que se regula el procedimiento de admision de
alumnos en centros docentes sostenidos con fondos publicos que imparten
ensefianzas de segundo ciclo de Educaciéon Infantil, Educacién Primaria, Educaciéon
Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Programas de Cualificacion Profesional Inicial
en la Region de Murcia y sus correspondientes modificaciones.

e Resolucion de 6 de febrero de 2012, de la Direccién General de Planificacion y
Ordenacion Educativa, por la que se dictan instrucciones sobre el alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo escolarizado en las etapas de Educaciéon
Infantil, Primaria y Secundaria, objeto de dictamen de escolarizaciéon por parte de los
Servicios de Orientacion.

e Resolucion de 8 de octubre de 2013, por la que se publica en el Boletin Oficial de la
Regién de Murcia el Acuerdo de 27 de septiembre de 2013, del Consejo de Gobierno,
por el que se aprueba el IT Plan Regional de Prevencién, Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar en la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia.

e Resolucion de 10 de febrero de 2016 (BORM del 17), de la Direccion General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos de adscripcion entre centros escolares.

e Resolucion de 26 de febrero de 2016 /BORM de 4 de marzo), de la Direccién General
de Planificacion Educativay Recursos Humanos por la que se establecen las zonas de

escolarizacion en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Dictamen 20/2016 4/21



- Educacion Secundaria y Bachillerato

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion.

Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2014.

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y la modificacion parcial de las leyes de los Impuestos de Sociedades, sobre
la Renta de los no Residentes y sobre el Patrimonio.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusion social.

Decreto de la Presidencia n°® 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la
Administracién Regional, y su modificacion posterior.

Decreto de Consejo de Gobierno n® 107/2015, de 10 de julio, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacién y Universidades.
Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la Estructura Organica de
la Consejeria de Educacion y Cultura.

Decreto n® 359/2009, de 30 de octubre, por el que se establece y regula la
respuesta educativa a la diversidad del alumnado en la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia.

Decreto niimero 16/2016, de 9 de marzo, por el que se establecen las normas de
convivencia en los centros docentes no universitarios sostenidos con fondos
publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Orden de 22 de mayo de 2008, de la Consejeria de Educacion, Ciencia e
Investigacion, por la que se define y se regula el funcionamiento del Proyecto
Plumier XXI, y del Aplicativo Plumier XXI-Gestion.

Orden de 3 de junio de 2002, por la que se regula la organizacion, el

funcionamiento y la gestion del servicio de transporte escolar.
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e Orden de 11 de enero de 2013, por la que se establece el procedimiento para la
aplicacion del régimen de conciertos educativos para el periodo comprendido
entre los cursos escolares 2015/2016 a 2016/2017.

e Orden de 26 de octubre de 2012, de la Consejeria de Educacién, Cultura y
Universidades por la que se establece y regula el Programa Regional de
Prevencion, Seguimiento y Control del Absentismo Escolar y Reduccion del
Abandono Escolar (Programa PRAE).

e Orden de 21 de junio de 2012, de 27 de junio, de la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo, por la que se establecen criterios generales para la
determinacion de necesidades reales de profesorado en Institutos de Educacion
Secundaria, Institutos de Educaciéon Secundaria Obligatoria, Centros Integrados
de Formacion Profesional y Centros de Educacion de Personas Adultas.

e Orden de 16 de enero de 2009, por la que se regula el procedimiento de admisién
de alumnos en centros docentes sostenidos con fondos publicos que imparten
ensefianzas de segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacion Primaria,
Educacion Secundaria Obligatoria, Bachillerato y Programas de Cualificacion
Profesional Inicial en la Region de Murcia y sus correspondientes modificaciones.

e Resolucion de 6 de febrero de 2012, de la Direccion General de Planificacion y
Ordenacion Educativa, por la que se dictan instrucciones sobre el alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo escolarizado en las etapas de
Educacion Infantil, Primaria y Secundaria, objeto de dictamen de escolarizacion
por parte de los Servicios de Orientacion.

e Resoluciéon de 8 de octubre de 2013, por la que se publica en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia el Acuerdo de 27 de septiembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba el IT Plan Regional de Prevencion, Seguimiento y
Control del Absentismo y Abandono Escolar en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

e Resolucion de 10 de febrero de 2016 (BORM del 17), de la Direccion General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos de adscripcion entre centros

escolares.
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e Resolucién de 26 de febrero de 2016 /BORM de 4 de marzo), de la Direccion
General de Planificacion Educativay Recursos Humanos por la que se establecen

las zonas de escolarizacion en la Comunidad Auténoma de la Regi6on de Murcia.

La entrada en vigor de este decreto supondria la derogacion del mencionado Decreto
369/2007, asi como de la Orden de 16 de enero de 2009 y sus modificaciones, dando lugar
con ello a la necesaria creacion de una nueva base legislativa de aplicacion, obligatoria para
su desarrollo, con la publicacion de las correspondientes Ordenes, resoluciones e

instrucciones.

I1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDOS

El proyecto de decreto, consta de un preambulo, cuatro capitulos, trece articulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria tGnica y una disposicion final de
entrada en vigor. Al final del proyecto de decreto no se incluyen anexos.

El Preambulo expone las razones y &mbito competencial de esta norma, basada en el
derecho a la educaciéon que reconoce la Constitucion Espanola y en lo establecido en el
articulo 16 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, junto con la aplicaciéon de la Ley Organica
de Educacion, 2/2006, concretamente con lo establecido en su articulo 84.1 por el que se
atribuye a las Administraciones educativas la competencia para regular la admision del
alumnado en centros publicos y privados concertados, que garantice ese derecho a la
educacion y el acceso en condiciones de igualdad y libertad de eleccion de los centros
educativos. Menciona el anterior Decreto 369/2007, de 30 de noviembre, que ahora se
deroga, sefialando que como consecuencia de nuevas necesidades detectadas por la
consejeria responsable en materia de educacion, se considera procedente establecer un nuevo

marco regulador de estos procesos.

El Capitulo I comprende los articulos 1 y 2 y trata de las disposiciones generales.

Concretamente:
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El articulo 1 regula el objeto y el ambito de aplicaciéon de la norma, estableciendo
como objeto del decreto, la regulacion de las criterios y procedimientos de admision y
escolarizacion del alumnado de: Educacion Infantil tanto para el primer ciclo (de centros de
titularidad de la CARM vy los creados al amparo de convenios con otras administraciones)
como para el segundo ciclo, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y
Bachillerato en centros sostenidos con fondos publicos de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, excluyéndose del ambito de aplicacion de este decreto, el alumnado de
ESO y Bachillerato en turno nocturno, Educacion de Adultos y a Distancia.

El articulo 2 expone los principios generales en los que se fundamenta la admision y
escolarizacion como son: la libre eleccién de centro escolar; el derecho a la educacion
obligatoria sostenida con fondos publicos; la igualdad de oportunidades sin hacer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social; la escolarizaciéon del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo basada en los principios de normalizacion e inclusion escolar y
social; la garantia de escolarizacion del alumnado hasta el final de la ensefianza obligatoria; el
respeto a los derechos y deberes del alumnado y de sus familias; la escolarizacion en el
primer ciclo de Educacion Infantil que, aunque no es obligatoria, esta sujeta a los mismos
principios y disponibilidad de puestos escolares que el resto de las ensefianzas y, por ultimo,
la transparencia informativa con el objetivo de facilitar a las familias desde la Administracion
educativa autonémica y los centros escolares, la informacion sobre el proceso de admision
para que puedan participar en igualdad de condiciones.

El Capitulo IT esta referido al procedimiento de admision y escolarizacion e integra los
articulos 3 a 10.

El articulo 3 informa sobre el proceso de admision y escolarizacion donde el
calendario escolar respetard la agenda de dicho proceso. Ademas, la consejeria con
competencias en materia de educacion, debera hacer publica la oferta de ensefianzas regladas
para que ésta pueda ser consultada, tanto en los centros escolares, Ayuntamientos y sedes de
las comisiones de escolarizacion, como en la pagina web de la consejeria. Por otra parte, los
centros educativos haran puablica todas las caracteristicas propias de cada centro e incluso,
los privados concertados, deberan informar sobre el régimen de financiaciéon publica y las

cuotas de las actividades que ofrezcan advirtiendo si tienen o no caracter voluntario.
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El articulo 4 determina la oferta anual de plazas escolares en cada centro en los que,
para ello, previamente, se habra realizado un estudio sobre: datos de poblacion, estructura de
los centros publicos, transporte escolar, etc.

El articulo 5 se refiere a la adscripcion de centros escolares a uno o méas centros que
podra determinar la consejeria con competencias en materia de educacion, con el fin de
garantizar la continuidad de la escolarizacion dela alumnado. Dichas adscripciones se
estableceran antes del inicio del proceso ordinario de admision.

El articulo 6 describe el procedimiento de solicitud de plaza escolar formalizada a
través del modelo oficial, en el que se hara constar la seleccion priorizada de los centros
solicitados asi como las alegaciones a las prioridades y al baremo. Dicha solicitud se realizara
dentro de los plazos establecidos y podra ser los solicitantes, tanto los padres, madres,
tutores (acogedores legales o guardadores de hecho de los menores de edad), como el
alumnado que haya alcanzado la mayoria de edad. Este proceso, finalizara con la
matriculacion en el centro adjudicado.

El articulo 7 hace referencia a las situaciones que tendran prioridad para la
adjudicacion de plazas. Para describir dichas prioridades, se establece una clasificacion en
dos grupos. En el primero, se relatan los items comunes para la solicitud de plazas en
cualquier nivel educativo. Entre los que destacan: la prioridad del alumnado que precise
transporte escolar; que proceda de centros adscritos y el area de escolarizacion del domicilio
o el lugar de trabajo de sus padres o madres o tutores legales En el segundo grupo, que se
cine exclusivamente a las ensefianzas de la ESO y del Bachillerato, se especifica que tendra
prioridad el alumnado que curse ensefianzas elementales o profesionales de musica o de
danza o que sigan programas deportivos de alto rendimiento. También, con la finalidad de
fomentar el intercambio cultural, el enriquecimiento académico asi como el desarrollo de
competencia lingiiistica de otra lengua distinta a la materna, tendra prioridad este alumnado
para obtener plaza en el Gltimo centro de la CARM donde estuvo matriculado.

El articulo 8 describe con detalle los criterios prioritarios que se van a aplicar para
poder ordenar las solicitudes de admision y escolarizacion cuando el naimero de solicitudes
supere al de vacantes existentes (en caso contrario, no sera necesario) en base a la
puntuaciéon obtenida en la aplicacion del baremo. Dicha valoracion sera efectuada en el
centro solicitado en primer lugar. Estos criterios, se dividen en tres grandes bloques: En el

primero se detallan las prioridades que se van a establecer en todos los niveles educativos,
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entre las que se destacan que posean hermanos matriculados en el centro solicitado; que el
solicitante de una plaza en un centro, esté desempeniando algin trabajo en dicho centro; la
proximidad al domicilio o puesto de trabajo si lo tuviera; ser familia numerosa; tener algan
grado de discapacidad, tanto el solicitante como alguno de sus padres o hermanos y, por
ultimo, que la renta per capita anual de la unidad familiar, sea igual o inferior al indice
establecido por la consejeria competente en materia de educaciéon. En el segundo grupo, se
hace referencia, inicamente, a la ensefianza de Bachillerato. Se priorizara tanto el expediente
del alumnado como que el centro reserve una puntuacion especifica al criterio de
rendimiento académico. Ademas, en un tercer grupo, se establecen una serie de criterios
complementarios, que a su vez se dividen en tres apartados: el primero esta referido a los
criterios complementarios que se van a aplicar en todos los niveles de ensefianza, como son,
el del centro que se solicite en primer lugar y que el solicitante pertenezca a una familia
monoparental. El segundo, solo hace referencia al primer ciclo de Educacién Infantil. En este
caso, se considerara prioritario que uno o los dos solicitantes estén trabajando y también que
en el momento de la solicitud, esté matriculado en una Escuela Infantil del mismo municipio.
En el tercer apartado, que afecta de nuevo, a todos los niveles educativos, excepto al primer
ciclo de Educacion Infantil, se considerara el criterio que determine la direccion del centro
educativo siempre que se garanticen los principios generales que se describieron en el
articulo 2. Por ultimo, en este articulo, se menciona que desde la consejeria competente en
materia de educacidon se garantizara la escolarizacion de casos especiales, como la
incorporacion tardia en el sistema educativo u otras circunstancias no previsibles, siempre
que estén debidamente justificadas.

El articulo 9 hace referencia al orden final de adjudicacion de plazas, cuyo criterio
prioritario sera el centro solicitado en primera opciéon y al sistema de desempate, si lo
hubiere. En este ltimo caso, se establecen una serie de criterios de desempate. Entre ellos, se
destacan, por una parte, la puntuacion particular de los diferentes criterios aplicados en el
baremo, el orden de preferencia de los centros solicitados y el orden alfabético establecido a
partir de un sorteo publico. Para la asignacion de plazas, se utilizardn herramientas
informéticas que facilitaran el proceso, teniéndose en cuenta tanto la relacion de centros
solicitados como el orden de llegada a las comisiones de escolarizacion durante el curso
escolar de las solicitudes. También, se nombra que en cualquier momento del curso escolar,

se podra adjudicar plaza siempre que el solicitante acredite medidas judiciales de reforma y
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de promociéon juvenil o con medidas de proteccion y tutela. Todas las prioridades:
puntuacion total del baremo, penalizaciones, sistema de desempate asi como el orden
alfabético establecido, se determinaran en la normativa que desarrolle este decreto.

El articulo 10 trata sobre la formalizaciéon del proceso de matriculacion donde se
especifica que, dentro de los plazos establecidos, los centros escolares velardn para que
unicamente sea matriculado el alumnado que haya sido adjudicado durante el proceso de
admision. Para ello, dichos centros, gestionaran las matriculas con la aplicacion informatica
establecida por la consejeria con competencias en materia de educacién. También se
determina que la matricula del alumnado pendiente de evaluacion extraordinaria, estara
condicionada al resultado de la misma y que el alumnado que se quiera matricular en
Bachillerato y proceda de centros extranjeros, hasta que no presente la documentacion que
acredite la homologaciéon o la convalidacion de los estudios realizados, tendra caracter
provisional.

El Capitulo III que aborda la admision y escolarizaciéon del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo, esta recogido por un tinico articulo:

El articulo 11 esta referido a la escolarizacion del alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo y la reserva de plazas por parte de la consejeria con
competencias en materia de educaciéon. Para ello, seran los profesionales de la orientacién
educativa quienes, oidos los solicitantes, realizaran el dictamen requerido para la que la
escolarizaciébn sea la adecuada. Estos profesionales deberan asesorar de manera
individualizada a los solicitantes facilitindoles la toma de decisién en la modalidad de
escolarizacion necesitada. La consejeria competente, sin perjuicio de los derechos del
alumnado ya matriculado en los centros, reservard hasta el final del periodo de
preinscripcion y matriculaciéon, una parte de las plazas para el alumnado con necesidades
especificas. Tanto los criterios como el procedimiento de dicha reserva de plazas, se
estableceran en la normativa que desarrolle este decreto.

El Capitulo IV comprende las reclamaciones y responsabilidades y en el mismo se
encuentran incluidos los articulos 12 y 13.

El articulo 12 establece el sistema de reclamaciones y recursos que puedan surgir en
el proceso de admision y escolarizacion. En este articulo se establece la diferenciacion entre
los centros publicos y los privados concertados. En el caso de los centros ptblicos, las

reclamaciones se tendran que realizar dentro de los plazos establecidos en la reglamentacion
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del proceso. En el plazo de diez dias habiles, se notificara la resolucion contra la que, en un
plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a dicha notificacion, se podra interponer
recurso de alzada dirigido a la direccion general con competencias en materia de admision y
escolarizacién. En el segundo caso, centros privados concertados, se podra realizar una
reclamacion en el plazo de cinco dias, contados a partir del dia siguiente al de su notificacion.
El centro, debera remitir a direccion general con competencias en materia de admision y
escolarizacion, en el plazo de diez dias, el informe acompafado de una copia completa y
ordenada del expediente. Contra esta resolucion, se podra interponer una reclamacion en el
plazo de un mes. En ambos casos, las resoluciones dictadas por esta direccién general,
pondran fin a la via administrativa.

El articulo 13 hace referencia a las responsabilidades disciplinarias y sanciones en
caso de infringir las normas sobre la admision y escolarizacion, tanto para los centros
publicos como para los privados concertados.

La disposicion adicional primera determina que la consejeria competente en
materia de educacion podra requerir a los centros escolares el uso obligatorio de las
herramientas informaticas y su tramitacion telematica, para una adecuada gestion del
proceso de admision y escolarizacion.

La disposicion adicional segunda estd referida a la obligacion que tienen los
centros docentes privados a facilitar a la consejeria competente en materia de educacién, en
la forma y plazos que ésta determine, los datos personales y académicos del alumnado
matriculado en dichos centros asi como para poder dar respuesta a las consultas de caracter
judicial remitidas a esta consejeria. Dicha informacion, la gestionaran los centros a través de
la aplicacion informatica de gestion administrativa de centros que la consejeria determine.

La disposicion adicional tercera establece, basdndose con lo establecido en el
articulo 84.4 y la disposicion adicional vigesimotercera de la ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, y el Decreto 286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de simplificacion
documental en los procedimientos administrativos de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que la consejeria con competencias en
materia educativa, podra requerir a quien solicita plaza la autorizacion para recabar datos,
preferentemente por via telemaética, de otras instancias administrativas.

La disposicion derogatoria tnica deroga el Decreto 369/2007, de 30 de

noviembre, de 30 de noviembre, por el que se regula el procedimiento de admisién de
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alumnos en centros docentes sostenidos con fondos puiblicos de segundo ciclo de Educacion
Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato y Programas
de Cualificaciéon Profesional Inicial de la Comunidad Autéonoma de la Regiéon de Murcia, asi
como cualesquiera otras que se opongan a este decreto.

La disposicidon final especifica que el decreto entrara en vigor a los veinte dias de su

publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

I11.- OBSERVACIONES

II1.1. GENERAL

1. Consideramos conveniente hacer la menciéon adecuada en el decreto a la
accesibilidad a los portales de internet o entornos de aprendizaje virtuales. Todo ello de
conformidad con lo que establece la norma UNE 139803, en donde desde el 31 de diciembre
de 2008 y actualizada en 2012, se establece que la Administraciones publicas deben adecuar
sus portales a un nivel de conformidad AA de dicha norma, equivalente a WCAG 2.0 de la
actualidad. Igualmente bajo el amparo de normativas posteriores a 2013 como la Ley de
Transparencia o la Ley de Calidad Educativa donde se indica también que todos deben ser

accesibles.

ITII.1. AL TEXTO

2. Preambulo (parrafo segundo).

Se hace referencia al Decreto 369/2007, de 30 de noviembre. De acuerdo con la
directriz n® 73 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, la cita de leyes estatales, reales decretos-
leyes, reales decretos legislativos y reales decretos debera incluir el titulo completo de la
norma: ....FECHA y NOMBRE.

https://www.boe.es/boe/dias/2005/07/29/

3. Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion:

Consideramos que puede ser oportuno revisar la redacciéon de este articulo en aras a

facilitar su comprension. En este sentido se sugiere dividirlo en dos apartados (en lugar de
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los tres que actualmente tiene), uno para quienes estan afectados por el decreto (punto uno) y
otro para las exclusiones (puntos dos y tres) y modificar el orden actual.
Por lo que proponemos la siguiente redaccion:
1. El presente decreto tiene por objeto regular los criterios y el procedimiento de
admision y escolarizacion del alumnado de las ensenianzas de:
a) Primer ciclo de Educacién Infantil en los centros cuya titularidad ostenta la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y en los creados al amparo de
convenios con otras administraciones.
b) Segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacién Primaria, Educacién Secundaria
Obligatoria y Bachillerato en centros sostenidos con fondos ptiblicos de la Comunidad

Autonoma de la Regién de Murcia.

También deberad participar en el proceso de admision el alumnado que esté cursando
ensefianzas obligatorias o Bachillerato en régimen a distancia, en turno nocturno o
ensefnianzas de adultos, y que desee cambiar al régimen presencial, o al turno diurno o

vespertino.

2. Estan excluidos de la regulacion de este decreto y por tanto no deberan participar

en el proceso de admisién o escolarizacion:

a) Elalumnado que cursa una ensenianza obligatoria si no cambia de centro escolar.
b) El alumnado de 2° ciclo de Educacion Infantil si esta escolarizado en un centro
que tiene ambas ensefianzas autorizadas, y sostenidas con fondos piiblicos.

¢) Las ensefianzas de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato en turno

nocturno, de adultos y de educacién a distancia.

La normativa de desarrollo de este decreto podra establecer la necesidad de
participacion en el proceso de admision, para solicitar plaza en el propio centro
escolar, en ensefianzas postobligatorias de los turnos diurno o vespertino,

procediendo de los mismos turnos.
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4. Articulo 3 (parrafo segundo)

Dice:

“Antes del comienzo del proceso de admisiéon y escolarizacion, la consejeria con
competencias en materia de educacion hara puablica la oferta de ensefianzas regladas
sostenidas con fondos puablicos en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Esta
informacion podra ser consultada en los centros escolares, las sedes de las comisiones de

escolarizacion, los Ayuntamientos y la web de la consejeria disponible al efecto.”

Creemos que la redacciéon original obliga a la Consejeria a poner al servicio de las
familias una web exclusiva para el proceso, cuando ya dispone de dos portales para

informacion al ciudadano en general y a la comunidad educativa en particular.

Por ello y para facilitar el acceso a la informacion (si se accede a la norma desde
internet), sugerimos incorporar los vinculos directos a la misma. Por lo que proponemos la
siguiente redaccion:

“Antes del comienzo del proceso de admision y escolarizaciéon, la consejeria con
competencias en materia de educacion hara piblica la oferta de ensefianzas regladas
sostenidas con fondos ptiblicos en la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia. Esta
informacion podra ser consultada en los centros escolares, las sedes de las comisiones de
escolarizacion, los Ayuntamientos y la web institucional de la consejeria

(www.carm.es/edeucacion) asi como el portal educativo (www.educarm.es).”

5. Articulo 6.5
Dice:

“Quien solicita debera acreditar que el alumnado cumple los requisitos académicos y/o
de edad exigidos para poder matricularse en la ensefianza y nivel para el que haya obtenido
plaza”.

La prematuridad, entendiendo como tal, segiin la mayoria de los estudios existentes,
una edad gestacional inferior a 32 semanas o un peso al nacer inferior de 1.500 gr.
(situaciones clasificadas normalmente como prematuridad extrema y muy extrema), puede
acarrear un grado de inmadurez en el nifio afectado. Una situaciéon que serd mayor, segin de

anticipado sea el parto. Es evidente que todos los prematuros no tienen que presentar
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problemas en este sentido, aunque deberan ser objeto de un seguimiento especializado, y
mayor cuanto mas prematuros sean.

Esta misma situacion puede manifestarse en personas con discapacidad, o riesgo de
padecerla, que también pueden acarrear un grado de inmadurez en el nifio afectado. Es por
ello que deberan ser objeto de un seguimiento especializado.

En este sentido, nos podemos encontrar con la necesidad, previa presentacion de la
documentacion que se requiera (certificado médico, valoraciéon de servicios de atencion
temprana), de mantener al alumnado un afio mas, cuando se trate de tercer curso de primer
ciclo de educacion infantil, o de incorporarlo a un nivel inferior al que le corresponderia por

edad en el caso de los niveles de segundo ciclo de educacién infantil.

Por tanto sugerimos que se redacte dicho punto 5 de esta forma:

“5. Quien solicita debera acreditar que el alumno o alumna cumple los requisitos
académicos o de edad exigidos para poder matricularse en la ensefianza y nivel para el que
haya obtenido plaza. Durante la educaciéon infantil, en los casos de prematuridad, las
familias podran optar por la incorporacion del nifio a un curso inferior al correspondiente
por edad y conforme a su edad corregida. En el desarrollo de la presente norma se

determinara la forma de acreditar esta necesidad.”.

6. Articulo 7.1 a).
Dice:
“El alumnado de zonas que necesiten transporte escolar para acudir a un
centro escolar concreto, de acuerdo con la normativa nacional y autonémica vigente”.
Sugerimos para evitar confusiones la siguiente redaccion:

“El alumnado de zonas que, de acuerdo con la normativa nacional y autonémica

vigente, necesiten transporte escolar para acudir a un centro escolar concreto”.

~. Articulo 8.3 d).
Dice:
3. Son criterios prioritarios para la admisién y escolarizacion en ensefianzas de

Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato los
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siguientes:

a)..., b)...

d) Condicion legal de familia numerosa, para cuya tipologia se estara a lo dispuesto por
el organismo con competencias en la materia.

Dado que la solicitud de admisién de alumnos se tramita a principio de afio y que la
escolarizacion se realiza en septiembre, las circunstancias familiares pueden dar lugar a
cambios a tener en cuenta en la estructura de las familias. Las demandas de las asociaciones
de familias numerosas, las iniciativas normativas de otras comunidades auténomas y el
apoyo de las distintas administraciones a las familias numerosas hacen aconsejable
introducir esta medida, adaptando la puntuaciéon en el baremo en el momento de su
presentacion a la misma que la de los hijos ya nacidos.

Asi sugerimos que en estos apartados d) y f) quede reflejada esta situaciéon por lo que
proponemos la siguiente redaccion:

d) Condicion legal de familia numerosa, para cuya tipologia se estara a lo dispuesto
por el organismo con competencias en la materia. Las solicitudes de madres que se
encuentren en estado de gestacion se beneficiaran de una puntuacién idéntica a la que
hubiesen obtenido si ya hubiese nacido su hijo. Esta puntuacién tendra en cuenta el caso de

la gestacion milltiple.

8. Articulo 8.3 f).

Dice:

3. Son criterios prioritarios para la admisién y escolarizacion en ensefianzas de
Educacion Infantil, Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato los
siguientes:

a)..., b)...

f) Renta per capita anual de la unidad familiar igual o inferior al indice establecido por
la consejeria con competencias en materia de educacién, en la normativa que desarrolle este
decreto. En cuanto a la definiciéon de unidad familiar, se estara a lo dispuesto en la normativa

vigente del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Consecuentemente con la modificacién que se propone en la observacion anterior,
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referida al apartado d) de este articulo, y por las mismas razones sefialadas en dicha

observacion, sugerimos una nueva redaccion de este apartado f) que quedaria como sigue:

f) Renta per capita anual de la unidad familiar igual o inferior al indice establecido
por la consejeria con competencias en materia de educacién, en la normativa que
desarrolle este decreto. En cuanto a la definicion de unidad familiar, se estard a lo
dispuesto en la normativa vigente del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.
Cuando la madre del alumno se encuentre en estado de gestacion los no nacidos se
computaran como miembros de la unidad familiar. Esta condicién tendra en cuenta el caso

de la gestacion multiple.

9. Articulo 9.4
Dice:

“Durante el curso escolar, las solicitudes de plaza se adjudicaran por orden de llegada a
las comisiones de escolarizacion que en su caso puedan establecerse. Para ello se tendréa en
cuenta la necesidad de agrupamiento familiar, la ratio, las vacantes existentes en la zona
escolar y la distancia al domicilio alegado Se adjudicara plaza en cualquier momento del
curso a quien la solicite acreditando medidas judiciales de reforma y de promocion juvenil o

con medidas de proteccién y tutela”.

Consideramos que seria més clarificadora, para distinguirla de aquellos casos en que el

centro elegido dispusiera de vacantes, la siguiente redaccion:

“Durante el curso escolar, y en el caso de que el centro solicitado no disponga de
vacantes, las solicitudes de plaza se adjudicaran por orden de llegada a las comisiones de
escolarizacion que en su caso puedan establecerse. Para ello se tendra en cuenta la
necesidad de agrupamiento familiar, la ratio, las vacantes existentes en la zona escolar y la

»

distancia al domicilio alegado...... :

10. Articulo 11.2

Dice:
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“Corresponde a la consejeria con competencias en materia de educacioén dotar
a los centros de los recursos necesarios para atender adecuadamente a este alumnado.
Los criterios para determinar estas dotaciones seran los mismos para los centros piblicos
y privados concertados”.

Si bien todos los centros han de atender a la diversidad de sus alumnos de
necesidades educativas especiales y a su integracion, esta redacciéon pretende hacer
hincapié en la posibilidad de que la Consejeria concentre recursos humanos y
materiales en centros de referencia especializados que mejoren dicha atencion.

Sugerimos por ello modificar la redaccion de este punto de la siguiente forma:

“Corresponde a la consejeria con competencias en materia de educaciéon dotar a los
centros de los recursos necesarios para atender adecuadamente a este alumnado. Los
criterios para determinar estas dotaciones seran los mismos para los centros publicos y
privados concertados. La citada consejeria podra determinar centros de referencia para
la escolarizaciéon de estos alumnos cuando presenten caracteristicas fisicas o
intelectuales que exijan infraestructuras y recursos especificos. En ningiin caso esto
afectara a Auxiliares Técnicos Educativos y especialistas en Pedagogia Terapéutica y

Audicién y Lenguaje”.

11. Articulo 13.

Sugerimos que se estudie alguna forma de penalizacion en caso de que

existiera falsedad en la documentacién presentada.

IT1.2. MEJORAS EXPRESIVASY ERRORES

12. Articulo 8

Consideramos que algunos aspectos de la organizacion del texto del articulo pueden

dificultar su comprension, asi como la cita que, llegado el caso, puede hacerse de las

subdivisiones que contiene.

A modo de ejemplo:
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Articulo 8
5. Se consideraran, ademas, los siguientes criterios complementarios:
a) Para todas las ensefianzas:
a.  Solicitud del centro en primer lugar.
b. Condicién de familia monoparental, atendiendo a la definicion y
requisitos que para su cumplimiento establezca el organismo con
competencias en la materia o, en su defecto, la normativa vigente del

impuesto sobre la renta de las personas fisicas.
b) Para elprimer ciclo Educaciéon Infantil:

a. Que ambos solicitantes de plaza estén trabajando.

b. Que uno de los solicitantes de plaza esté trabajando.

c. Estar matriculado actualmente en una Escuela Infantil del
mismo municipio.

Por ello consideramos conveniente utilizar el criterio que establecen las directrices
namero 31-32 y 33 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, relativas a la division del articulo,
enumeraciones y letras de las subdivisiones.

https://www.boe.es/boe/dias/2005/07/29/

13. Articulo 8.5.b)
Dice:
“5.b) “Para el primer ciclo de Educacion Infantil” se debe corregir la errata para que

2»

quede: “el primer-...... :
14. Articulo 12.2.
Dice:

“2, Consideramos que donde dice: “en el plazo de 10 dias”, deberia decir: “en el plazo

de diez dias”.

15. Disposicion adicional segunda. Centros docentes privados
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Dice:
[13 : »
Los centros docentes................... en la forma, y plazos que esta determine...... .
Sugerimos ponerle tilde a “esta”. Asi, quedaria de la siguiente forma:

»

“Los centros docentes................... en la forma, y plazos que ésta determine...... :

16. Disposicion adicional tercera. Colaboracion con otras instancias
administrativas
Dice:
“De conformidad............ Murcia, la consejeria con competencias en materia de
educacién podra requerir a quien solicita la plaza la autorizacion............ 7,
Consideramos que para facilitar la lectura del texto, se deberia poner una coma después
de “educacion” y a continuacion de “plaza”. De esta forma, quedaria como sigue:
“De conformidad............ Murcia, la consejeria con competencias en materia de

»

educacion, podra requerir a quien solicita la plaza, la autorizacion............ .

IV.- CONCLUSION

Unica. El Consejo Escolar de la Regiéon de Murcia considera que procede informar
favorablemente el proyecto de decreto objeto del presente dictamen con las
observaciones recogidas en el cuerpo del mismo.

Es dictamen que se eleva a la consideracion de V. E.

Murcia a 15 de noviembre de 2016

El Secretario del Consejo Escolar
V.0 B.©

El Presidente del Consejo Escolar
Fdo.: José Maria Bonet Conesa
Fdo.: Juan Castaiio Lopez

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
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