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. Antonio Garcia Correa, P. Prestigio
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. Sergio L6pez Barrancos, Ad. Educativa
Dfia. Sonia Madrid Canovas, UMU
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D. Rafael Martinez Sanchez, FAMPACE

Dfia. Anna M2 Mellado Garcia, CC.OO.

D. Pedro Mora Gongora, C° Doctores y Lcdos.
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D. Andrés Nortes Navarro, Ad. Educativa

D. José Francisco Parra Martinez, CECE

D. Luis Alberto Prieto Martin, SIDI

Dfa. Begofia Sanchez Suarez, Secretaria

Dictamen 9/2019

El Pleno del Consejo Escolar de la
Region de Murcia, en su sesion cebrada el
dia 21 de junio de 2019, con la asistencia de
los miembros relacionados al margen, ha
emitido, por mayoria, el siguiente dictamen
al proyecto de Decreto de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deportes por el que
se regula el depdésito, el registro y la
supervision de los libros de texto, asi como
el procedimiento de seleccion de los
mismos por los centros sostenidos con
fondos publicos de la Regién de Murcia, con
el voto particular de la consejera Dfia. Anna
Maria Mellado Garcia.
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Con fecha 12 de abril de 2019, ha tenido entrada en este Consejo comunicacion interior
de la Secretaria General de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes junto a la que
remite el proyecto de Decreto por el que se regula el depdsito, el registro y la supervision de los
libros de texto, asi como el procedimiento de seleccion de los mismos por los centros docentes
sostenidos con fondos publicos de la Region de Murcia, para que, de conformidad con la
legislacion vigente, sea emitido el preceptivo dictamen de este érgano.
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[l.- ESTRUCTURA Y CONTENIDOS.

El borrador del Decreto por el que se regula el depdsito, el registro y la supervision de los

libros de texto, asi como el procedimiento de seleccion de los mismos por los centros docentes

sostenidos con fondos publicos de la Region de Murcia consta de un preambulo, veintidés
articulos, dos disposiciones adicionales y dos disposiciones finales y dos anexos. Los articulos
estan, a su vez, organizados en cuatro capitulos: el primero (articulos 1-4) establece las
disposiciones generales; el segundo (articulos 5-18) regula lo relativo al catalogo de libros de

texto de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia; el tercero de los capitulos desarrolla

la cuestidon de la supervision de los libros de texto (articulo 19) y, por ultimo, el cuarto (articulos

20-22), regula la seleccion de libros de texto por los centros docentes.
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El contenido es el siguiente:

El CAPITULO | recoge las disposiciones generales y se despliega en los cuatro primeros
articulos de esta norma:

El articulo uno establece el objeto y &mbito de aplicacioén de esta norma.

El articulo dos define qué ha de entenderse por libro de texto.

El articulo tres se refiere al formato de los libros de texto.

El articulo cuatro trata de los contenidos curriculares de los libros de texto.

SANCHEZ SUAREZ, M° BEGONA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El CapPiTuLO Il regula el catdlogo de libros de texto de la Comunidad Autbnoma de la

'E Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Region de Murcia y se extiende desde el articulo cinco al dieciocho.
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El articulo cinco explica en qué consiste el catadlogo asi como la fundamentacion legal
del mismo.

El articulo seis se refiere a la organizacion, estructura basica y contenido del catélogo.

El articulo siete regula lo relativo a las solicitudes de inscripcion, renovacion o
moadificacion en el Catalogo y remite al Anexo | para lo relativo a la inscripcidén y renovacién, y
al Anexo |l para la modificacion de libros de texto del catalogo.

El articulo ocho regula lo relativo al lugar y plazo de presentacién de las solicitudes.

El articulo nueve se refiere a la vigencia de la inscripcion.

El articulo diez regula las licencias de acceso y uso para los libros de texto digitales

03/07/2019 12:21:25 |

distribuidos on line.

El articulo once se refiere al dep6sito de ejemplares de los libros de texto.

El articulo doce regula lo relativo al material de apoyo a los libros de texto distribuidos on
line.

El articulo trece establece lo relativo a la subsanaciéon de solicitudes.

El articulo catorce regula la instruccion y resolucién de los procedimientos.
El articulo quince establece las causas de baja en el catalogo.
El articulo dieciséis regula la baja motivada por finalizacién del periodo de vigencia o

por cambio o supresion de los curriculos educativos.

El articulo diecisiete regula la baja de oficio por inadaptacién de los contenidos.
El articulo dieciocho establece la colaboracion en materia estadistica.
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El CapPiTuLO Il regula la supervision de libros de texto y consta de un anico articulo, el
diecinueve.

El articulo diecinueve regula la supervision de los libros de texto.

El CAPiTULO IV regula la seleccidon de los libros de texto por los centros docentes y se
extiende desde los articulos veinte al veintidos.

El articulo veinte regula la seleccion de los libros de texto.

El articulo veintiuno regula el procedimiento de seleccion de libros de texto en los

SANCHEZ SUAREZ, M° BEGONA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

centros docentes publicos.

'E Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

El articulo veintidds trata sobre la vigencia de la seleccién de los libros de texto.
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

'E Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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La disposicion adicional primera trata sobre el campo ISBN/EAN.

La disposicion adicional segunda regula la inscripcion de los libros del curso 2018-

2019.

La disposicién final refiere lo relativo a la entrada en vigor.

[1l. OBSERVACIONES

[11.1. OBSERVACIONES GENERALES

1.

El decreto objeto del presente dictamen establece un catalogo de libros de texto
para la Region de Murcia. Este decreto concreta, a su vez, la Ley 2/2018, de 26
de marzo, de Gratuidad de los Libros de Texto de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Entendemos que la concrecién y gestién del Catalogo regional de libros de
texto, aparte de algunos inconvenientes y problemas, incorpora un incremento
notable de la burocracia.

Es cierto que alguno de estos problemas viene heredado de la citada Ley.
Como esa ley no fue sometida al dictamen de este Consejo escolar, no pudimos
en su dia formular observaciones que hubiesen podido subsanar alguna de las
deficiencias observadas.

Sefialamos algunos aspectos para que, en la medida de lo posible, el
decreto minimice su posible impacto negativo.

a) El catalogo impone a las editoriales la obligacién de darse de alta y de

depositar un ejemplar de sus libros en la Consejeria (articulos 7, 8 y 11).
Impone a los centros la obligatoriedad de seleccionar los libros
exclusivamente entre los incluidos en dicho catalogo (art. 20). E impone
asimismo a las editoriales la obligatoriedad de mantener en el mercado
sus libros durante un determinado periodo (articulo 22.3).

Aunque entendemos que el objetivo de estas obligaciones puede

ser razonable, pensamos que no carecen de dificultades. Asi, por
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ejemplo, si un centro opta por un determinado libro de texto el tercer afio
de su inclusién en el catalogo, la obligacién de la editorial de mantener en
el mercado ese texto cuatro afios mas (articulo 22.3), se podria prolongar
indefinidamente generando una paralisis de la editorial o, lo mas

probable, un incumplimiento flagrante de lo que aqui se establece.

b) Del hecho de que cuando un libro cause baja en dicho catalogo haya de
publicarse dicha baja en el BORM (articulo 17.3), parece inferirse que
dicho catdlogo ostenta un rango legal que requerird una atencién
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burocrética continua (atenciéon a bajas, altas de todas las materias de
todos los centros de la Regidn) excesiva y cuya eficacia no acaba de

Verse.

2. Al hilo del formato digital de ciertos libros, se usa en diversas ocasiones la

expresion “on line” y, en menor medida, “off line”.
Al tratarse de un extranjerismo, convendria atender lo que indica la RAE en
la Ultima edicion de la Ortografia de la lengua espafiola (2010), concretamente en

su segunda parte, capitulo VI, apartado 2 relativo a la ortografia de extranjerismos

y latinismos, donde se lee que “las voces extranjeras deben escribirse siempre en
los textos espafioles con una marca grafica que destaque su condicién de

palabras pertenecientes a otra lengua: preferentemente en cursiva en la escritura
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tipogréfica [...] y entre comillas en los textos manuscritos” (p. 601).

Por eso, se sugiere escribir en italicas (on line) o entre comillas (“on line”).

3. El texto esta redactado usando el lenguaje inclusivo, con dos excepciones: “...de
caracter gratuito, en el que los alumnos, una vez...” (Preambulo, parrafo 2) y
“...su uso por los alumnos dentro del...” (articulo 5.1).

Se sugiere unificar la terminologia.

SANCHEZ SUAREZ, M° BEGONA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

'E Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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[11.2. OBSERVACIONES AL TEXTO

4. Articulo 2.1. Dice:
“...se entiende por libro de texto el material curricular, no fungible y autosuficiente
destinado...”.
El término “autosuficente” parece excluir libros que requieran (o puedan ser) un
complemento (materiales diversos, lecturas,...) y, por otra parte, supone que soélo hay un libro
de texto por materia cuando no es esta la Unica opcion.

Por tanto, se sugiere suprimir “autosuficiente”.

03/07/2019 12:21:25 |

5. Articulo 2.1. Dice:

“...que desarrolla de forma completa el curriculo establecido en la normativa vigente...”.

Que cada libro de texto tenga que desarrollar integramente el curriculo es una
concepcién particular que, si bien comprensible y aceptable, puede chocar con la autonomia
docente. En la ensefianza de idiomas, por ejemplo, puede haber libros que desarrollen
exclusivamente la dimension gramatical o centrarse en el registro coloquial de conversacion,
etc.

Como, ademas, el articulo 2.2 excluye explicitamente los materiales asociados,
pensamos que no cabe confusién al respecto. Por eso, sugerimos suprimir el texto

entrecomillado.

02/07/2019 13:27:42 ] CASTANO LOPEZ, JUAN

6. Articulo 11.

El articulo 11.1 repite lo establecido en parte del articulo 7.3, a saber: que las solicitudes

se acompafaran de un ejemplar en soporte electrénico.
El resto del articulo 11 regula como proceder en el caso de que las editoriales no puedan
entregar el ejemplar en soporte electrénico o, lo que es lo mismo, en caso de que el ejemplar

que se “deposita” sea en formato papel.

Parece bastante improbable que una editorial no disponga de soporte electrénico. Por

tanto, si prefieren entregar uno en formato en papel sera por motivos que atafien a la mayoria

SANCHEZ SUAREZ, M° BEGONA
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de las editoriales y, aparte de que no entendemos la eficacia de acumular libros de texto,
podria ocurrir que el nimero fuese excesivo.
Por lo indicado, sugerimos suprimir este articulo.

g 7. Articulo 15

;;g Se indican una serie de causas de baja de un libro en el catdlogo. Se sugiere afiadir la

%g siguiente:
5—% ; “d) Otras Causas excepcionales debidamente justificadas.”.
= g% 8. Articulo 17.3. Dice:

E% La resolucion de baja por inadaptacion de los contenidos “se publicard en el Boletin

%% Oficial de la Region de Murcia”.

EE% Llama la atencién que la baja en el catalogo tenga que publicarse en el BORM.

§:§’ 9. Articulo 20.1. Dice:

;éj % “Los centros docentes sostenidos con fondos publicos realizaran la seleccién de sus
% ég libros de texto de entre los inscritos en el Catalogo regulado en el Capitulo I1...”.
§ gé Se sugiere redactar de modo que quede claro que la eleccion de entre los libros del
E_ézz Catalogo no vulnera la libertad de eleccion que la LOE reconoce a los profesores en cuanto a
§ :gé la eleccion de libros.

i 10. Articulo 21.1.

§§ El articulo 20 regula la seleccién de libros de texto en general. El titulo del articulo 21

E Z—Z pretende concretar esa seleccion a los centros publicos.

Eé El 21.1 indica que se ha de levantar acta de la reunién en la que se decidan los libros de

;f g texto y se indican una serie de aspectos que han de incluirse en la citada acta.
= %g Teniendo en cuenta que la informacion que se propone incluir en el acta ya se incluye en
? %é la Memoria y en la PGA (Programacion General Anual), entendemos que este epigrafe no
% gg contribuye a la eficacia del procedimiento de seleccion de libros y simplemente afiade mas
3 § E trabajo burocratico para los profesores.

Sugerimos, por tanto, suprimirlo.

7111
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11. Articulo 21.2

Tal como esté colocado, parece que solo los centros publicos informan a su respectivo
consejo escolar de la seleccién de libros.

Si se admite la sugerencia anterior, ademas, quedaria como epigrafe Unico en este
articulo.

En cualquier caso, puesto que tanto publicos como privados han de informar a sus
respectivos consejos escolares de centro, se sugiere colocar el actual 21.2 como 20.3 (o
suprimirlo directamente, ya que esto ya esta regulado cuando se trata de los Consejos

03/07/2019 12:21:25 |

escolares de centro y sus competencias).

12. Disposicién adicional segunda.
En funcién de su contenido, entendemos que debiera ser una disposicién transitoria y no

de una adicional.

13. Disposicion adicional segunda.
Segun consta en el articulo 7, para inscribir un libro en el catédlogo, el procedimiento es
iniciado por las editoriales respectivas. En la presente disposicion se indica que esta inscripcion

se hara “de forma automatica”.

Resulta ambiguo si esta “forma automatica” significa que seran los centros docentes

qguienes han de realizar esa tarea, o sera algun érgano directivo de la Consejeria. Se sugiere

02/07/2019 13:27:42 | CASTANO LOPEZ, JUAN
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precisar este aspecto.

V.- CONCLUSION

Unica. El Consejo Escolar de la Region de Murcia valora positivamente y considera que
procede informar favorablemente el borrador del Decreto objeto del presente Dictamen con las

observaciones recogidas en el cuerpo del mismo.

SANCHEZ SUAREZ, M° BEGONA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

'E Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA DNA. ANNA MARIA MELLADO GARCIA EN
RELACION AL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION,
JUVENTUD Y DEPORTES POR EL QUE SE REGULA EL DEPOSITO, EL REGISTRO Y LA
SUPERVISION DE LOS LIBROS DE TEXTO, ASi COMO EL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE LOS MISMOS POR LOS CENTROS SOSTENIDOS CON FONDOS
PUBLICOS DE LA REGION DE MURCIA.

La Consejeria de Educacion de la Region de Murcia pretende regular el depdsito, el
registro y la supervision de los libros de texto por el cual las editoriales que lo deseen los
inscribirian en un catalogo creado al efecto. El profesorado de los centros escolares no
podria seleccionar ningun tipo de material educativo (libro de texto, diccionario, libro de
lectura, etc) que no estuviese registrado en ese catédlogo. Esto es lo expresado en el
articulo del 20 de este borrador de decreto. El articulo 20 de este decreto entra pues en
colision con el articulo 20 de la Constitucion Espafiola, que protege entre otros la libertad
de céatedra, al obligar al profesorado a elegir un libro de texto del catalogo propuesto por la

Consejeria de Educacion:

“Articulo 20 de la Constitucion Espanola:
1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la

palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.
b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A la libertad de céatedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion.
La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el

ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura

previa.”

9|11
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Ademdas, no se puede vulnerar de forma arbitraria la autonomia pedagdgica del
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profesorado imponiéndole la eleccion de libros de texto y demas materiales curriculares,
como asi define la Disposicion Cuarta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de

Educacion y que dice textualmente:

“1. En el ejercicio de la autonomia pedagodgica, corresponde a los 6rganos de coordinacion
didactica de los centros publicos adoptar los libros de texto y demas materiales que hayan

de utilizarse en el desarrollo de las diversas ensefanzas.

2. La edicion y adopcién de los libros de texto y demas materiales no requeriran la previa

03/07/2019 12:21:25 |

autorizacion de la Administracion educativa.”

Parte del enunciado del articulo 20 es erréneo: le corresponde en concreto a los
organos de coordinacion didactica realizar la seleccion de libros de texto y demas
materiales pedagdgicos. Expresar solo “los centros docentes” es vago e impreciso y podria
generar futuras malinterpretaciones. En relacién a las selecciones de libros de texto que
hasta ahora vienen realizando los érganos de coordinacion didactica, es de obligado
cumplimiento exponerlas en los tablones oficiales de los centros escolares, ya sean fisicos
ylo virtuales, proporcionando la informacion solicitada en el punto 2 del articulo 20. Luego
Nno es necesario reiterar estos procedimientos, como si no existieran o no se cumplieran de

forma habitual.

02/07/2019 13:27:42 ] CASTANO LOPEZ, JUAN

En conclusion: como el articulo 20 del decreto propuesto es impreciso, vago,

reiterativo y sobre todo, vulnera el derecho del ejercicio de la autonomia pedagdgica del

profesorado, lo mas adecuado es suprimirlo en su totalidad, y no formular de forma
consciente e irresponsable por parte de una Admiracidbn Educativa una incongruencia
juridica que pueda infringir de forma innecesaria la legislacion educativa en vigor y atentar

contra derechos fundamentales contenidos en la propia Constitucion Espafiola.

SANCHEZ SUAREZ, M° BEGONA

Es dictamen que se eleva a la consideracion de V.E.
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Murcia, a 1 de julio de 2019

VeBe
El Presidente del Consejo Escolar, La Secretaria del Consejo Escolar,

03/07/2019 12:21:25 |

Fdo.: Juan Castafio Lépez. Fdo.: Begofia Sanchez Suarez.

la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.
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