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2.2PARTE

APLICACION DE LAS COMPETENCIAS BASICAS
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ANTECEDENTES

Las Comunidades Auténomas tienen la res-
ponsabilidad de ordenar el curriculo obligatorio
de las distintas etapas del sistema educativo asi
como establecer las medidas y aportar los
recursos para su aplicacién con equidad y
eficiencia para que todos los alumnos y alumnas
alcancen, al finalizar la ensefianza bdsica, las
competencias basicas necesarias para su desa-
rrollo personal, su integracién social, el ejercicio
de la ciudadania activa e incorporacién a un
empleo satisfactorio.

La reflexion y practica educativa sobre las
competencias basicas se inicié en Catalufia,
que, en 1997 el Consell Superior d’Avaluacid,
en colaboracién con la FREREF (Fondation
des Régions Européennes pour la Recherche
en Education et en Formation) y la participa-
cién de Illes Balears y Canarias, promovié una
investigacion para identificar las competencias
basicas. Se identificaron las competencias
basicas en los dmbitos lingtiistico, matematico,
técnico-cientifico, social y laboral'. En la

Conferéncia Nacional d’Educacié (CNE),
como continuacién de la investigacién ante-
rior, se estudié la gradacién entre Educacion
Primaria y Secundaria®. El paso siguiente, en
el que participaron Asturias, Castilla-La
Mancha, Illes Balears, Canarias, Regién de
Murcia, Euskadi y Comunidad Valenciana, fue
identificar las competencias bésicas en TIC y
en enseflanzas artisticas y educacién fisica.

Castilla-La Mancha, durante los cursos 2001-
2002 y 2002-2003, realiz6 un estudio de
identificacién de competencias bésicas al
término de las distintas etapas, incluida la
Educacién Infantil. Las conclusiones han sido
tenidas en cuenta a la hora de definir cada una
de las competencias en cada etapa.

En Canarias el Plan de trabajo de la Inspeccién
Educativa de los cursos 2003-2005, contempla-
ba la «Atencién singularizada de las competen-
cias basicas: Lengua, Matemaiticas e Inglés»,
para lo que se formé una Comisién para la
formacién técnico-pedagégica de los inspecto-

res. En el del curso 2007-2008 se establecen la

1 CONSELL SUPERIOR D’AVALUACIO (2000): Ldentificacio de les competéncies en [ensenyament obligatori.
2 CONSELL SUPERIOR D’AVALUACIO (2002): Conferéncia Nacional d’Educacic 2000-2002. «Debat sobre el sistema

educatiu catala. Conclusions i propostes».
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informacién y asesoramiento sobre competen-
cias bésicas y atencién a la diversidad.

1. LAS COMPETENCIAS BASICAS
EN LOS CURRICULOS
DE EDUCACION PRIMARIA
Y ESO

La Ley Organica de Calidad de la Educacién
(LOCE), de 23 de diciembre de 2002, men-
ciona por primera vez las competencias bdsicas
en la legislacién espafola, como referente de la
evaluacién diagnéstica en Primaria y ESO. La
Ley Orgénica de Educacién (LOE), de 3 de
mayo de 2006, incluye las competencias
basicas como componente del curriculo y
referente para la promocién y la evaluacién
diagnéstica.

Las Comunidades Auténomas, en los Decretos
en que implantan los curriculos de su dmbito
territorial, incluyen lo que se establece sobre las
competencias basicas en los Reales Decretos de
ensefianzas minimas:

— «Se entiende por curriculo el conjunto de
objetivos, competencias basicas, contenidos,
métodos pedagdgicos y criterios de evalua-
cién» de las dreas de Educacién Primaria y

de las materias de ESO (art. 6.1).

— «En el Anexo I se fijan las competencias
basicas que los alumnos y las alumnas
deberan haber adquirido al final de esta
etapa» (art. 7.1).

— «Las ensefianzas minimas (...) y los curricu-
los establecidos por las administraciones
educativas y la concrecién de los mismos
que los centros realicen en sus proyectos
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educativos se orientardn, asimismo, a facili-
tar la adquisicién de dichas competencias»

(art. 7.2).

En Educacién Primaria, «el alumnado
accederd al ciclo y a la etapa siguiente
siempre que se considere que ha alcanza-
do las competencias basicas correspondien-
tes y el adecuado grado de madurez»

(art. 20.2).

«La lectura constituye un factor fundamen-
tal para el desarrollo de las competencias
basicas. Los centros, al organizar su practi-
ca docente, deberdn garantizar la incorpo-
racién de un tiempo diario de lectura, no
inferior a 30 minutos, integrado en el
aprendizaje de las distintas dreas curricula-
res, y a lo largo de todos los cursos de la
etapa» (art. 7.4).

En ESO, «se prestard una atencién especial
a la adquisicién y el desarrollo de las compe-
tencias basicas» (art. 26.2), «las decisiones
sobre la obtencién del titulo al final de la
misma serdn adoptadas de forma colegiada
por el conjunto de profesores del alumno
respectivo, atendiendo a la consecucién de
las competencias basicas y los objetivos de la

etapa» (art. 28.2).

«Al finalizar el segundo ciclo de la Educa-
cién Primaria...» (art. 21) y «al finalizar el
segundo curso de ESO todos los centros
realizardn una evaluacién de diagnéstico de
las competencias basicas alcanzadas por sus
alumnos» (art. 29).

«Obtendran el Titulo de Graduado de

Educacién Secundaria los alumnos que
alcancen las competencias basicas y los
objetivos de la etapa» (art.31).
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— En los Programas de Cualificacién Profesio-
nal Inicial los médulos formativos se dirigi-
ran al desarrollo de las competencias basicas

(art. 30.3Db).

En los Decretos autonémicos se afiaden o se
precisan en el articulado algunas cuestiones en
relacién con las competencias basicas. Donde
hay nuevas aportaciones y reflexiones, recogidas
en casi todos los casos en los Anexos, es en la
conceptualizacién y descripcién de las compe-
tencias bdsicas y en la contribucién de las dreas
de Educacién Primaria o de las materias de

ESO a su adquisicién.

Todos los curriculos incluyen las ocho com-
petencias bdsicas que establecen los Reales
Decretos de ensefianzas minimas. Castilla-La
Mancha anade la Competencia emocional, que
trata aspectos de madurez.

Es de aceptacién general el modelo de evalua-
cién y verificacién tanto de los conocimientos
del alumnado, como de la eficacia de las ins-
tituciones educativas, que se articula sobre las
competencias clave o bésicas, no sélo por pres-
cripcién legal, sino porque puede redundar en
la cohesién de los sistemas educativos espafiol
y europeo. Su correcta aplicacién garantizard
asi que toda la ciudadania comparta una prepa-
racién esencial para hacer frente a los retos del
tuturo.

Sin embargo, existen dos modelos fundamenta-
les a través de los cuales pueden alcanzarse esas
competencias. Varias Comunidades Auténo-
mas (Andalucia, Asturias, Canarias, Catalufia,
Euskadi, Extremadura, Galicia) se decantan
por el modelo llamado socioconstructivista en
el que «el saber se va construyendo al tiempo
que se aprende a hacer, ser y convivir» (Galicia).
En este modelo el concepto de competencia
consiste en «la capacidad de utilizar los cono-

cimientos y habilidades, de manera transversal
€ interactiva, en contextos y situaciones que
requieren la intervencién de conocimientos
vinculados a diferentes saberes, lo que implica
la comprensidn, la reflexién y el discernimiento
teniendo en cuenta la dimensién social de cada
situacién» (Catalufa).

Otras (Castilla y Le6n, Madrid, Murcia) pre-
fieren el modelo llamado ‘cognitivo’en el que,
«de acuerdo a la tradicién cultural europea, los
conocimientos y saberes son valorados como
paso previo e imprescindible para el ‘hacer’ o
aplicacién util que suponen las competencias.
La solidez de los conocimientos, no sélo el
dominio de las destrezas fundamentales del cél-
culo matematico, los fundamentos del desarro-
llo tecnoldgico o las lenguas, constituye la mejor
garantia para construirse una actitud inteligente
y critica ante los retos del futuro que aguardan
a nuestros jévenes, y para sostener la libertad
individual como origen y razén de ser de nues-
tras sociedades. Una formacion teérica lo mas
exigente posible que puedan ir incrementando
a lo largo de la vida, guiada por la curiosidad
intelectual como estimulo para el aprendizaje
permanente» (Murcia).

Todas las dreas y materias contribuyen a la
adquisicién de las competencias basicas y todas
las competencias basicas se alcanzardn con el
trabajo en varias dreas. Sin embargo, «entre las
competencias basicas algunas tienen caricter
mids transversal, tales como la competencia de
aprender a aprender, comunicacién lingtistica,
tratamiento de la informacién y competencia
digital, competencia social y ciudadana y au-
tonomia e iniciativa personal. Otras estdn mds
directamente relacionadas con dreas o materias
concretas del curriculo, como la Competencia
en cultura cientifica, tecnolégica y de la salud,
la matematica y la cultura humanistica y artis-

tica» (Euskadi).
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Cataluna clasifica las competencias bésicas en:

— Competencias transversales:

* Competencias comunicativas (lingtistica
y audiovisual; artistica y cultural).

* Competencias metodoldgicas (tratamiento
de la informacién y c. digital; matematica;
aprender a aprender).

* Competencias personales (autonomia e
iniciativa personal).

— Competencias especificas centradas en convivir
y habitar el mundo:
* Competencia en el conocimiento y la inte-
raccién con el mundo fisico.
* Competencia social y ciudadana.

La LOE y el Real Decreto de ensefianzas mini-
mas no establecen una relacién entre las com-
petencias bésicas y las finalidades y objetivos de
las etapas. En el curriculo de las dreas y mate-
rias se incluye un apartado sobre la contribu-
ci6én de cada una de ellas a las competencias
basicas.

Los Decretos autonémicos recogen esta misma
forma con algunas contribuciones propias.
Euskadi y Catalufia plantean que la accién
educativa escolar, al igual que en el resto de los
dmbitos de educacién formal, informal y no for-
mal, se han de orientar hacia el desarrollo de las
competencias educativas generales (Aprender a
vivir, Aprender a desarrollarse como persona,
Aprender a comunicarse, Aprender a vivir
juntos, Aprender a aprender y a pensar, Apren-
der a hacer y a emprender) (Euskadi) o referir a
unos ejes educativos (Aprender a ser y actuar de
manera auténoma, Aprender a pensar y comu-
nicar , Aprender a descubrir y tener iniciativa,
Aprender a convivir y habitar el mundo, Apren-
der a ser y actuar de manera auténoma) (Cata-
lufia), vilidos para todos los agentes.
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Las competencias incluyen varias dimensiones
y se pueden adquirir en distintos niveles. Ni el
Real Decreto de ensefianzas minimas ni los
decretos curriculares de las Comunidades
Auténomas determinan el nivel que el alumna-
do ha de tener al finalizar la ensefianza obliga-
toria en cada una de las competencias. En
Euskadi, para la competencia lingiiistica, se
adopta el Marco Europeo de Referencia de las
Lenguas y se establece que, en castellano y
euskera, el alumnado habri de alcanzar el nivel
B2y, en lengua extranjera, el nivel B1 (segundo
y primer nivel de usuario independiente,
respectivamente). En Castilla y Le6n se hace
referencia también al Marco Europeo como
referencia en la ensefianza de idiomas. En
Galicia se define, en cada una de las competen-
cias, el nivel considerado bésico que debe
alcanzar todo el alumnado al finalizar la Educa-
cién Secundaria Obligatoria.

Castilla y Ledn ha aprobado el curriculo de los
dos ciclos de Educacién Infantil y Navarra el
del segundo ciclo, con la perspectiva de que en
esta etapa se ponen las bases del posterior
desarrollo de las competencias basicas para todo
el alumnado.

2. ACTUACIONES ESCOLARES
PARA LA ADQUISICION
DE LAS COMPETENCIAS
BASICAS

En los Decretos curriculares las Comunidades
Auténomas, ademids de fijar los aspectos
prescriptivos, cumplen una funcién orientado-
ra de la actuacién que han de llevar a cabo los
centros escolares, en uso de su autonomia
pedagdgica y organizativa. La potencialidad
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del curriculo no esta tanto en el nimero y el
tipo de contenidos que se afiadan, sino en el

tipo de procesos que puedan tener lugar en

los centros educativos, tanto en la elaboracién

de los Proyectos Curriculares, como en su

desarrollo en el aula. En particular, recogeny,
en ocasiones, desarrollan lo que se dice en el
Anexo I de los Reales Decretos de ensefian-

7zas minimas.

Con las dreas y materias del curriculo se
pretende que todos los alumnos y las alumnas
alcancen los objetivos educativos y, consecuente-
mente, también que adquieran las competencias
bésicas. Sin embargo, no existe una relacién
univoca entre la ensefianza de determinadas
dreas o materias y el desarrollo de ciertas
competencias. Cada una de las dreas contribuye
al desarrollo de diferentes competencias y, a su
vez, cada una de las competencias bésicas se
alcanzard como consecuencia del trabajo en
varias dreas o materias.

El trabajo en las dreas y materias del curriculo
para contribuir al desarrollo de las competencias
basicas debe complementarse con diversas
medidas organizativas y funcionales, imprescin-
dibles para su desarrollo. Asi, la organizacién y
el funcionamiento de los centros y las aulas, la
participacién del alumnado, las normas de
régimen interno, el uso de determinadas
metodologias y recursos didacticos, o la concep-
cién, organizacién y funcionamiento

de la biblioteca escolar, entre otros aspectos,
pueden favorecer o dificultar el desarrollo de
competencias asociadas a la comunicacién, el
analisis del entorno fisico, la creacién, la
convivencia y la ciudadania, o la alfabetizacién
digital. Igualmente, la accién tutorial permanen-
te puede contribuir de modo determinante a la
adquisicién de competencias relacionadas con la
regulacién de los aprendizajes, el desarrollo
emocional o las habilidades sociales. Por tltimo,
la planificacién de las actividades complementa-
rias y extraescolares puede reforzar el desarrollo
del conjunto de las competencias basicas.

2.1. Revision de los proyectos
de los centros escolares

Todas las Comunidades Auténomas en sus
Decretos hacen referencia a la revisién que han
de llevar a cabo los centros de los planteamien-
tos y documentos que orientan y planifican la
actividad escolar:

— Proyecto Educativo. Acuerdos de la comuni-
dad educativa sobre los objetivos, procesos y
enfoques generales de la accién educativa
escolar, que constituyen las sefias de identi-
dad de cada centro, tomando como referen-
te las competencias basicas que ha de
adquirir el alumnado.

— Proyecto Curricular (algunas comunidades
pasan directamente a las programaciones
diddcticas). E] profesorado, tras analizar los
requerimientos de las competencias, acorda-
rd la forma en que cada drea y materia va a
contribuir a su adquisicién por el alumna-
do. Se incluirdn los criterios para la progra-
macién didactica de las dreas y materias y
su enfoque didactico, la inclusién de las
competencias transversales y el desarrollo
de actividades globalizadas e interdiscipli-
nares.

— Planes de Accion tutorial, de Convivencia y de
Atencion a la diversidad del alumnado. Todos
ellos tienen en las competencias basicas un
referente que las oriente y un objetivo a
conseguir.

— Proyecto Lingiiistico. En Cataluna, Euskadi
y Galicia, comunidades con dos lenguas
oficiales. Los centros acordardn, ademads de
los objetivos y los procesos de aprendizaje,
el uso de las lenguas oficiales y de la
lengua extranjera en la actividad escolar,
teniendo en cuenta las condiciones

43
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sociolingtiisticas del entorno, la lengua
tamiliar del alumnado y el nivel
competencial que se desee conseguir.
Castilla y Leén ha empezado a desarrollar
acuerdos para que los centros impartan
opcionalmente las lenguas de comunidades
y paises vecinos. En estos momentos ya se
imparte el gallego y se ha desarrollado el
curriculo como asignatura optativa en la

ESO.

Catalufia ha implantado el Plan estratégico de
los centros educativos, en el que concretan sus
objetivos durante un periodo de cuatro cursos
escolares consecutivos, en el marco de su
proyecto educativo y curricular y de los proce-
dimientos de evaluacién que prevé el plan de
evaluacién interna. Los centros que tienen un
plan estratégico pueden disponer de una
mayor autonomia para fijar sus objetivos, la
forma de conseguirlos y los recursos necesa-
rios.

2.2. Coordinacion de los proyectos
de las distintas etapas

Las competencias basicas se han de alcanzar al
finalizar la ESO. Desde el comienzo de la
escolaridad hasta ese momento hay que tener
en cuenta el objetivo final, alcanzando en cada
etapa y en los ciclos y cursos unos niveles
progresivos. Para que este proceso sea realidad
se plantea la necesidad de coordinar los
proyectos curriculares de las distintas etapas,
desde Educacién Infantil hasta la ESO. En
esta direccion, Euskadi ha elaborado un tnico
Decreto para toda la Educacién Basica,
tormada por la Educacién Primaria y 1a ESO,
con principios y finalidades comunes, con una
progresividad en los objetivos y los contenidos,
que se enuncian en anexos distintos.

2.3. Nuevos enfoques
en el trabajo docente

La puesta en marcha del nuevo sistema articula-
do sobre las competencias basicas requiere
cambios en la organizacién de las ensefianzas y
en el papel del alumno como sujeto del aprendi-
zaje, que implica una metodologia y unas
actividades didacticas que no se limiten al saber,
sino que faciliten el saber hacer.

La transversalidad de las competencias basicas,
en las que se integran conocimientos y habilida-
des que se adquieren en distintas dreas y mate-
rias, requiere la implicacién de todo el profeso-
rado en un trabajo de equipo, una programacién
coordinada de todas ellas y actividades globali-
zadas en Primaria e interdisciplinares en ESO.
Este planteamiento puede encontrar dificultades
en la parcelacién del conocimiento en materias y
las correspondientes especialidades del profeso-
rado de la ESO (y también en Primaria). La
agrupacién de varias materias en dmbitos facilita
la integracién de distintas disciplinas, necesaria
para la adquisicién de las competencias.

Algunas Comunidades han impuesto la inclu-
sién de trabajos interdisciplinares para integrar
los saberes adquiridos en diferentes dreas y
materias y aplicarlos a situaciones y problemas
reales. En Catalufa se exige que, en cada ciclo
de Educacién Primaria y en los tres primeros
cursos de ESO, se realice al menos un trabajo o
proyecto interdisciplinar sobre un aspecto de la
realidad; y en 4., todo el alumnado realizard un
proyecto de investigacién en equipo, escogido
por el propio grupo, con la guia de un profesor.
En Galicia se introduce en el primer curso de la
ESO el proxecto interdisciplinar en el que se
busca el acercamiento a las competencias
basicas, con un tratamiento globalizador de
distintos aspectos trabajados en varias dreas del
curriculo.
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En Castilla y Leén se ha de reflejar en el
Informe Individualizado de aprendizaje el nivel
de adquisicién de las competencias basicas.

En Asturias, desde hace algin tiempo, se evalia
el grado de adquisicién de competencias de los
aspirantes para desenvolverse como ciudadanos
activos en las Pruebas para la obtencién del
Titulo de Graduado en Secundaria y las
competencias para desarrollar con éxito estu-
dios profesionales de grado medio en las
Pruebas de Acceso a Ciclos Formativos de

Grado Medio.

2.4. Cambios en la organizacion
y funcionamiento de los centros

Para favorecer la adquisicién de las competen-
cias bésicas y el modelo didéctico coherente, los
centros cuentan con el Reglamento de Organi-
zacién y Funcionamiento en el que, con esta
nueva perspectiva, determinardn:

— La articulacién y coordinacién del profeso-
rado;

— Las formas y dmbitos de participacién del
alumnado en la dindmica del centro y en el
propio proceso de aprendizaje;

— Las formas de relacién entre los integrantes
de la comunidad educativa;

— Las vias de resolucién de los conflictos tanto
entre el alumnado como entre el profesorado
y el alumnado;

— Los derechos y deberes de los miembros de
los colectivos de la comunidad escolar y la
implantacién de las normas escolares;

— La colaboracién y participacién de las
familias; y

— La organizacién y uso de los recursos
didécticos, especialmente de la biblioteca
escolar y de los medios tecnolégicos de
informacién y comunicacion.

3. EVALUACION
DE LAS COMPETENCIAS
BASICAS

La LOE prevé dos tipos de procesos para las
evaluaciones de diagnéstico. Ambas versardn
sobre las competencias bésicas del alumnado y
han de dar lugar a compromisos de revisién y
mejora educativa a partir de los resultados.

a) Diagndstico general del sistema educativo.
Tienen caricter muestral, de modo que
«permitan obtener datos representativos,
tanto de los alumnos y centros de las Comu-
nidades Auténomas como del conjunto del
Estado» mediante la aplicacién de pruebas
externas a los centros seleccionados.

b) Diagndstico del alumnado. La realizarin todos
los centros, con cardcter censal. «Esta evalua-
cién serd competencia de las Administracio-
nes educativas y tendra cardcter formativo y
orientador para los centros e informativo
para las familias y para el conjunto de la
comunidad educativa». LLas Administraciones
educativas deberdn «proporcionar los mode-
los y apoyos pertinentes a fin de que todos
los centros puedan realizar de modo adecua-
do estas evaluaciones».

3.1. Evaluacion general de diagnostico
del sistema educativo

El Instituto de Evaluacién es el organismo
responsable de las evaluaciones de cardcter
muestral del sistema educativo, tanto estatales
como internacionales. Actua en coordinacién
con las Comunidades Auténomas, que han
creado Institutos, Consejos o Servicios respon-
sables de las evaluaciones generales de cardcter
territorial. El Instituto de Evaluacién es el
organismo encargado de elaborar el informe de
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las evaluaciones de dambito estatal, y los 6rganos
de evaluacién de las Comunidades Auténomas
elaboran el informe de su ambito territorial.

3.1.1. Las evaluaciones PISA

Desde el afio 1995, el Instituto de Evaluacién
ha participado en diversas evaluaciones interna-
cionales: PIRLS (Progress in International
Reading Literacy Study), que mide la compe-
tencia lectora; TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study), que evalia
las Matemiticas y Ciencias.

PISA (Programme for International Student
Assessment) fue promovido en el afio 2000 por
la OCDE, ante la necesidad de establecer con
regularidad una medida comun y comparable
internacionalmente del rendimiento de los
alumnos en las competencias clave. En este
programa se evaldan las competencias en los
dmbitos de Matematicas, Ciencias y Lectura,
a los que se incorporé en el afio 2003 la Reso-
lucién de Problemas con caricter transversal.
El grupo de edad evaluado es el de 15 afios. Se
realiza cada tres afios sobre los cuatro ambi-
tos, aunque cada vez varie el drea principal

de estudio: Lectura en 2000, Matemiticas en
2003, Ciencias en 2006, lo que permitira hacer
estudios comparativos y estudios longitudinales
del alumnado cada nueve afios.

Cabe destacar algunas caracteristicas de esta
evaluacién: no estd ligada a un curriculo espe-
cifico; va mds alld de un modelo centrado en la
escuela para orientarse hacia la aplicacién de
los conocimientos a las tareas y los retos coti-
dianos; toma en consideracién aspectos como
la motivacién, el autoconcepto y las estrategias
que el alumnado utiliza para aprender; recoge
informacién sobre los centros escolares, sobre
los procesos de ensefianza-aprendizaje y so-
bre los intereses formativos y educativos del
alumnado. En cada competencia se establecen
previamente seis niveles que se describen en
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términos operativos en las distintas habilidades
que la conforman y que van a servir de referen-
cia de los resultados.

En la evaluacién del afio 2000 no hubo repre-
sentacion diferenciada de las CCAA. En la de
2003 tomaron parte, con muestra significativa,
tres comunidades auténomas: Castilla y Leén,
Cataluiia y Euskadi. En la de 2006 se sumaron
otras siete comunidades auténomas: Andalucia,
Aragoén, Asturias, Cantabria, Galicia, La Rioja
y Navarra. La Rioja ha obtenido en las tres
competencias evaluadas los mejores resultados
entre las Comunidades Auténomas espafiolas y,
en las competencias matematica y cientifica, se
sitda entre los diez primeros puestos de los 56
paises que han participado.

El Servicio de Evaluaciéon y Calidad de Astu-
rias ha llevado a cabo una fase de sensibiliza-
cién con las direcciones de los centros educati-
vos participantes en la evaluacién y sesiones
formativas/informativas con el apoyo de la Red
de Formacién del Profesorado.

3.1.2. Evaluaciones generales estatales
del sistema educativo

El Instituto de Evaluacion, como anteriormen-
te el INCE (Instituto Nacional de Calidad y
Evaluacién) y el INECSE (Instituto Nacional
de Evaluacién y Calidad del Sistema Educati-
vo), realiza la evaluacién del sistema educativo.
En 1995 se realizé la evaluacién de Educacién
Primaria, que se ha ido repitiendo cada cuatro
afios,y en 1997 la de Educacién Secundaria
Obligatoria, también con periodicidad cuatri-
anual. Asi mismo se han realizado evaluaciones
especificas sobre lengua inglesa.

Se trata de una evaluacién muestral, cuyos
resultados sélo tienen validez para la interpre-
tacién global y no para cada centro o cada
alumno. Su finalidad es conocer el estado de
la educacién en cada etapa y permitir la
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adopcién de medidas de mejora. Realizan
pruebas de rendimiento en las cuatro dreas en
Primaria y cinco en ESO. Ademds, un impor-
tante nimero de profesores, directores escola-
res, inspectores y otros profesionales cumpli-
mentan cuestionarios sobre los factores que
inciden en el aprendizaje.

Algunas Comunidades Auténomas (Canarias,
Castilla y Leén, Euskadi, Galicia), en varias de
las evaluaciones del sistema educativo, amplia-
ron la muestra para obtener resultados repre-
sentativos de su territorio.

En cumplimiento de la exigencia legal de que
las evaluaciones generales de diagnéstico se
refieran a las competencias bésicas, el Instituto
de Evaluacién ha aprobado el marco de la
evaluacion, cuya elaboracién fue encomendada
a un grupo de expertos integrado por profeso-
res de universidad, directores de institutos de
evaluacion y especialistas en la evaluacién de
las competencias basicas. Dicho marco se ha
estructurado en los siguientes bloques:

1. Aspectos generales. Se describen los funda-
mentos legales de las evaluaciones generales
de diagnéstico, su finalidad, la relacién con
las evaluaciones de diagndstico y el calenda-
rio de aplicacién.

2. Poblaciones y muestras. Se detallan las pobla-
ciones implicadas y los criterios para elabo-
rar las muestras. El tamafio de las muestras
debe asegurar la representatividad del
alumnado y de los centros de los resultados
globales por comunidades auténomas,
aunque no por estratos dentro de cada
comunidad.

3. Contextos. La definicién y la obtencién de un
indice socioeconémico y cultural del alumna-
do y de los centros educativos facilitard la
interpretacién de los resultados en sus contex-
tos y las propuestas fundamentadas de mejora

educativa. Asimismo se recogerdn datos sobre
las variables de recursos y de procesos que
contribuyan a explicar los resultados.

4. Pruebas. Se explicitan los criterios técnicos
que deben tenerse en cuenta para la elabora-
cién de las pruebas: tipo de items, longitud,
tiempos de aplicacién, inclusién de preguntas
abiertas, pautas para la elaboracién de los
items, etc.

5. El objeto de la evaluacion: las competencias
bdsicas. Se aborda una breve descripcién de
cada una de las competencias bdsicas y su
desglose en las dimensiones correspondientes.
Esto supone el desarrollo orientado hacia la
evaluacién de lo incluido en los reales decre-
tos de ensefianzas minimas para la Educacién

Primaria y para ESO.

6. Andlisis de los resultados. Incluye los criterios
para el andlisis de los resultados, la obtencién
de puntuaciones, la desagregacién de los datos
y la determinacién de niveles de rendimiento.

7. Informes y difusion. Se describen los tipos de
informes segun las audiencias a las que van
destinados y los procedimientos para la
difusién de los resultados.

3.1.3. Calendario de aplicacion
de las evaluaciones generales

En el curso 2007-2008 se elaboraran las baterias
de items por los grupos de expertos en la evalua-
cién de las distintas competencias bdsicas y se
llevard a cabo la aplicacién piloto de las pruebas
generales de diagnéstico en un nimero reducido
de centros para valorar los requerimientos y los
problemas especificos de aplicacién de las
pruebas. La experiencia obtenida en esta aplica-
cién previa servird de base para llevar a cabo las
pruebas en Educacién Primaria y en ESO. Es
conveniente que las aplicaciones piloto estén

realizadas antes del curso 2008-2009, a fin de
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que puedan servir de referencia, en aquellas
Comunidades Auténomas que consideren
oportuno tenerlas en cuenta, para las evaluacio-
nes de diagnéstico antes de su generalizacién.

En el curso 2008-2009 se iniciardn las evalua-
ciones generales de diagnéstico del sistema
educativo en Educacién Primaria, y en el curso
2009-2010 en ESO. Se establece un ciclo de
nueve afios para evaluar todas las competencias
basicas. Las evaluaciones generales de diagnés-
tico del sistema educativo tendrdn una periodi-
cidad trienal procurando que no coincidan en el
mismo afio las evaluaciones de Educacién
Primaria con las de ESO. También debe
evitarse la coincidencia con las evaluaciones
internacionales.

Cada vez que se lleve a cabo la evaluacién
general de diagnéstico de una etapa se evalua-
rin la competencia en comunicacién lingtistica,
la competencia matematica y la competencia en
el conocimiento y la interaccién con el mundo
fisico. En cada una de las aplicaciones trienales
del ciclo de nueve afios, se evaluard como
competencia principal una de estas tres y las

COMPETENCIAS

2008 2009

2010

otras dos como complementarias, de modo que
en el ciclo cada una de estas tres competencias
haya sido evaluada como principal una vez.

La competencia de tratamiento de la informa-
cién y competencia digital se evaluard al menos
dos veces cada nueve afios. Las otras cuatro
competencias basicas (social y ciudadana;
cultural y artistica; aprender a aprender, y
autonomia e iniciativa personal) serdn evalua-
das, al menos, una vez en el ciclo de nueve
anos.

En resumen, en cada una de las evaluaciones
generales de diagnéstico del sistema educativo
correspondientes a una etapa se evaluardn tres
competencias fijas (matemdtica, lingiistica,
mundo fisico), de las cuales una como principal
y las otras dos como complementarias, y,
ademis, otras dos de las cinco competencias
restantes.

Con estos criterios, se propone la siguiente
distribucién de las evaluaciones generales en un
ciclo de nueve afos, sin perjuicio de las revisio-
nes que puedan hacerse (ver tabla 5).

2011 2012 2013 2014 2015 2016

9 34 Principal 1 3
4°Ed .
Pril:ﬁ:rcigon Complementarias | Piloto 2y3 ly?
Otras dyb 4y8
Principal 1 3
, Complementarias = Piloto 2y3 ly?
2°ESO Otras dyb 4y8
PISA Lectura Matema- Ciencia

ticas

1: Competencia en comunicacion lingiiistica. / 2: Competencia matematica. / 3: Competencia en el conocimiento y la in-
teraccion con el mundo fisico./ 4: Tratamiento de la informacién y competencia digital. / 5: Competencia social y ciudada-
na./ 6: Competencia cultural y artistica. /7: Competencia para aprender a aprender. / 8: Autonomia e iniciativa personal.

Tabla 5.
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3.2. Evaluacion diagnostica
del alumnado. Actuaciones
de las Comunidades Autonomas

En este momento los érganos autonémicos,
coordinados por el Instituto de Evaluacién,
estin planificando la evaluacién diagnéstica de
tipo censal que, como determina la LOE en
los articulos 21 y 29, se han de realizar en 4.°
de Educacién Primaria y en 2.° de ESO, con
cardcter informador y orientador de los centros
y de las familias y preparan las pruebas corres-
pondientes, que serdn las mismas en todos los
centros. Su pilotaje tendrd lugar en el afio 2008
en la que participan técnicos de los 6rganos
autonémicos de evaluacién, coordinados por el
Instituto de Evaluacién.

La aplicacién de la prueba y su correccién
podra realizarse segin dos modalidades: di-
rectamente por los propios centros siguiendo
las pautas que facilite el 6rgano evaluador de

la comunidad auténoma, que se encargaria de
la aplicacién en una muestra, o por un equipo
externo de aplicadores y correctores, coordina-
dos por el érgano evaluador. En los dos casos,
el organismo evaluador autonémico realizard el
andlisis de los resultados tanto con cardcter glo-
bal como estratificados segun distintos criterios
de cardcter sociocultural y pedagégico.

Algunas Comunidades Auténomas llevan tiem-
po trabajando en la evaluacién de las competen-
cias basicas y, en la actualidad, estin impulsando
iniciativas para preparar a los centros, al profe-
sorado y a las familias para el momento en que
se implanten las evaluaciones de diagnéstico.

En Asturias, el Servicio de Evaluacién y
Calidad trabaja en un programa que incluye

el enfoque de competencias en las distintas
evaluaciones que se desarrollan en la Comuni-

dad. Previamente a su implantacién normativa
se desarrolla un proceso experimental con
remision a los centros de la informacién que
pueda ser enviada a las familias del alumnado:
en el afio 2006, se evaluaron las competencias
lingtistica (lengua castellana e inglés) y ma-
temadtica; en 2007, la aplicacién y correccién
de la prueba corrié a cargo de los 25 centros
educativos que participaron y el Servicio de
Evaluacién hizo el anilisis del proceso y resul-
tados teniendo en cuenta distintas variables;
en 2008 se evaluard la competencia del conoci-
miento e interaccién con el mundo fisico y una
aproximacién a la competencia de aprender a
aprender.

En Canarias el Instituto Canario de Evalua-
cién y Calidad Educativa (ICEC) trabaja en el
«Marco General de la Evaluacién Institucional:
Plan de Evaluacién Diagnéstica de Canarias».
Asimismo, se estudia implementar un programa
informdtico que haga operativa la informacién
obtenida sobre el grado de desarrollo de las
competencias de cada alumno, de tal forma que
dicha informacién sea aplicable en los informes
individuales de evaluacién, desagregando la
informacién para el centro y para la familia.

Castilla-La Mancha ha desarrollado durante
dos afios consecutivos un Plan de Evaluacion
diagnéstica de los alumnos de 3.° de Educacién
Primaria y de 3.° de ESO para conocer el nivel
alcanzado por los alumnos y alumnas en las
competencias basicas lingtisticas, matemdti-
cas y resolucién de problemas. En este mismo
sentido ha venido trabajando en estos tltimos
afios Cantabria y la Regién de Murcia en 6.° de
Primaria.

En Castilla y Ledn, se desarroll6 el Estudio de
Evaluacién de las Matematicas y se encuentra
en fase de disefio el del Area de Lengua Caste-
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llana y Literatura. Asi mismo se han realizado
pruebas a una muestra de alumnos de 4.° de la
ESO de las nueve provincias de la Comunidad,
sobre las dreas de Lengua y Literatura (prue-
ba oral y escrita), Matemiticas, Geografia e
Historia, Fisica y Quimica e Inglés (prueba oral
y escrita) junto con otros datos e informaciones
mediante cuestionarios dirigidos a tutores, jefes
de departamento, equipos directivos, inspecto-
res, alumnos y familias. Los resultados de este
estudio junto con los obtenidos del Estudio de
Evaluacion Diagndstica de la Educacion Primaria
en Castilla y Ledn 06 han servido para sentar las
bases del Programa para la Mejora del Exito
Escolar.

En Catalufa, desde el curso 2000-2001 en 4.°
de Educacién Primaria, y desde el curso 2001-
2002 en 2.0 de ESQO, se han realizado, cada dos
afos, evaluaciones de las competencias bdsicas
identificadas con los niveles de gradacién apro-
bados en la Conferencia Nacional de Educaciéon
(2000-2002). Las pruebas han tenido una apli-
cacién censal, orientada a la evaluaciéon interna
de los centros. EI CSAV las aplica a una mues-
tra y sus resultados se utilizan en los centros
educativos como contraste. El curso siguiente
los centros vuelven a aplicar las mismas pruebas
para contrastar sus resultados con una nueva
promocién de alumnos. Desde 2004, se da este
enfoque a las Pruebas de obtencién del Titu-
lo de Graduado en Secundaria, para evaluar

el grado de adquisicién de competencias para
desenvolverse como ciudadanos activos, y de
Acceso a Ciclos Formativos de Grado Medio,
para evaluar las competencias para seguir con
éxito estudios profesionales de grado medio.

En Galicia en los cursos 2004-2005 y 2005-
2006, en colaboraciéon con la Universidad de
Santiago, se llevé a cabo en 41 centros una
evaluacién externa del grado de adquisicién
de competencias en Matematicas, Ciencias
Naturales, Ciencias Sociales, Inglés, Lengua

Castellana y Lengua Gallega, en 6.° de Educa-
ci6én Primaria y de 2.y 4. de ESO. La prime-
ra parte del proceso estd publicada y la segunda
estd pendiente de presentacion.

En la Comunidad de Madrid se viene reali-
zando, desde el curso 2004-2005, dentro del
Plan general de mejora de las destrezas indispen-
sables, 1a prueba correspondiente en Lengua y
Matematicas, en 6.° de Educacién Primaria.

En La Rioja se ha realizado en 2006 y 2007
la evaluacién de diagnéstico del alumnado de
4.0 de Primaria, con una participacién pric-
ticamente total de la poblacién evaluable. El
55,5% alcanza el pleno dominio de las com-
petencias, el 32,8% tiene margen para mejorar
y el resto presenta déficit en el dominio de
competencias. Se ha observado una mejora en
lectura, con altos resultados en comprensién
oral y dmbito matemadtico, pero bajos en la
expresion especialmente la escrita.

En Murcia, en 2007, se han evaluado en 6.°
de Primaria las destrezas basicas en Lengua y
Matematicas. Las pruebas se aplicaron en to-
dos los centros sostenidos con fondos publicos

de la Regioén.

En Euskadi se ha presentado a las direccio-
nes de los servicios de apoyo el proyecto de
educacién diagnéstica del alumnado, para ir
creando las condiciones para su aplicacién y,
sobre todo, su aprovechamiento por parte de
los centros.

En Extremadura se tiene previsto, antes de la
puesta en marcha de las pruebas de evaluacién
de diagnéstico, una fase de sensibilizacién en
los centros, con una serie de jornadas de eva-
luacién de las competencias bdsicas dirigidas
a la inspeccién, los equipos, asesores de CPRs
y UPEs en colaboracién con el Instituto de
Evaluacién.
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4. LAS COMPETENCIAS BASICAS
EN LOS PROGRAMAS
DE LAS ADMINISTRACIONES
EDUCATIVAS

Las Comunidades Auténomas impulsan, a
través de Programas y Planes, la mejora de la
calidad de la ensenanza, que tienen como nuevo
referente las competencias basicas. En los ulti-
mos aflos muchos de estos Programas y Planes
tienen una relacién directa con algunas de ellas.
Presentamos de forma sucinta, aunque incom-
pleta, una relacién de estos Programas y Planes,
de los que se puede obtener una informacién
completa en las paginas web de las respectivas
Consejerias de Educacién.

Cantabria y Castilla-La Mancha se proponen
aprobar una ley de educacién que ordene las
ensenanzas en su Comunidad de acuerdo con
las recomendaciones europeas y dar respuesta
a sus aspiraciones y necesidades educativas. En
Catalufia se firmé el Pacto Nacional de Edu-
cacién, como paso previo a la elaboracién de la
tutura ley de educacion.

4.1. Programas relacionados
con las competencias basicas

4.1.1. Competencia
en comunicacion lingliistica

La lectura, como fuente de informacién y de
disfrute, bdsica en esta competencia, es objeto
de muchas iniciativas:

— Cantabria ha impulsado el Plan Lectory
Castilla-La Mancha el Plan de Lectura, de
caricter general. Tienen como objetivo la
reflexién personal con el fin de desarrollar
el conocimiento y las competencias comuni-
cativas.

— Galicia establece la elaboracién de un Proyecto
Lector de centro, documento a medio plazo,
que se concreta en un Plan anual de lectura,

y Asturias ha publicado Orientaciones para

la elaboracion, desarrollo y evaluacion del Plan
de Lectura, Escritura e Investigacion de centro,
como parte de un Proyecto marco de la Co-
munidad Auténoma para los préximos cuatro
afos.

Las bibliotecas escolares son un recurso basico
para la animacién a la lectura: la Comunidad de
Madrid, en el Programa de bibliotecas escolares y
Galicia, en el Plan de mejora de bibliotecas escola-
res, se proponen integrar a los centros publicos
en una Red de Bibliotecas Escolares que fomente
la lectura y ayude a formar a los alumnos en la
busqueda, analisis y tratamiento de informacién
y documentacién.

La presencia cada dia mayor de alumnado de
origen extranjero que desconoce la Lengua
castellana se aborda en cada Comunidad con
diferentes medidas. La Regién de Murcia tiene
el Programa de Espariol para extranjeros que, tras
participar en las Aulas de Acogida, contintan
con carencias lingiiisticas en espafiol.

El aprendizaje de lenguas extranjeras, incluido
dentro de la competencia comunicativa lingtisti-
ca, es una preocupacioén con una larga trayectoria.

— Madrid, en el curso 2003-2004, puso en mar-
cha en Primaria el Programa de centros edu-
cativos bilingiies con un curriculo bilingte, en
castellano e inglés, que incluye un programa
masivo e intensivo de formacién del profe-
sorado en lengua inglesa. Asturias, el curso
2004-2005, puso en marcha un Programa
Bilingiie en centros de Educacion Secundariay,
mads tarde, en centros de Educaciéon Primaria,
con el proyecto de Curriculo Integrado espariol-

inglés del Convenio MEC-British Council.
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— Euskadi, desde el curso 1998-2099, desarro-
lla un Plan de Enserianza Plurilingiie en el
que el aprendizaje de la Lengua Extranjera,
desde Educacién Infantil, se realiza en con-
textos comunicativos escolares, en concreto,
en la ensefianza de alguna 4rea curricular.
Actualmente existen centros plurilingties
(castellano, euskera e inglés o francés) en la

ESO y en Bachillerato.

— Galicia ha impulsado los proyectos de
anticipacién de la primera lengua extran-
jera, las secciones bilingties, el programa
CUALE, los Programas de inmersion
lingiiistica para Educacién Primaria y
Secundaria, las estancias en el extranjero
para profesorado o el programa PALE,
de apoyo a la ensefianza y aprendizaje de
lenguas extranjeras.

Euskadi y Navarra, en el Programa de Tra-
tamiento integrado de las Lenguas, abordan la
actuacién escolar en relacién con las dos (o tres)
lenguas de uso en el centro y que se ha de plas-
mar en el Proyecto Lingtiistico del centro.

En Galicia y Euskadi se desarrollan Programas
de Normalizacion lingiiistica en lengua gallega

y vasca, respectivamente, dirigidas a centros de
Primaria y Secundaria orientados a la creacién
de nuevos dmbitos de uso del gallego y del eus-
kera dentro y fuera de las aulas, la capacitacién
lingtiistica del alumnado inmigrante y la cola-
boracién con entidades del entorno del centro
educativo para promover una cultura juvenil.

4.1.2. Competencia en el conocimiento
y la interaccion
con el mundo fisico

En esta competencia se incluyen los programas
de educacién ambiental, que llevan a cabo
desde hace algunos afios muchas Comunida-
des, que han creado Aulas en la Naturaleza

para aclarar los conceptos sobre los procesos
que suceden en la naturaleza, conocer y valorar
el impacto de las relaciones entre el hombre y
los procesos naturales y, sobre todo, alentar un
cambio de actitudes y hédbitos y elaborar un
c6digo de conducta en relacién con el medio
ambiente. Los centros participan en el Progra-
ma Agenda 21 que coordinan los Ayuntamien-
tos, con el objetivo de educar en el desarrollo
sostenible.

El Proyecto Educacional Génesis en Asturias es
un proyecto multimedia que tiene como foco la
accién local y se inserta en las recomendacio-

nes de la UNESCO para la actual década de la

educacién para el Desarrollo Sostenible.

El Programa Globe (Madrid) es un programa
internacional préctico y cientifico aplicado a la
obtencién y seguimiento de datos ambientales,
que son introducidos en una base internacional
que puede ser consultada por los participantes
en la red y la comunidad cientifica y educativa
internacional.

4.1.3. Competencia en el tratamiento
de la informacion
y Competencia digital

Todas las Comunidades Auténomas han im-
pulsado planes de desarrollo de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién en los
centros docentes, como Educamadrid (Madrid),
Asturias en la red, el Programa de tecnologias de
la informacién y de la Comunicacion (Euskadi).
En Galicia, se promueven anualmente proyec-
tos educativos de centro en torno a las TIC,
acompafiados de dotacién especifica y la figura
del dinamizador de nuevas tecnologias.

4.1.4. Competencia social y ciudadana

En el 4mbito de esta competencia se incluyen
los programas destinados a la mejora de la con-
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vivencia escolar. Por ejemplo, el Plan integral de
integracion de la convivencia escolar (Galicia) con
medidas que inciden bdsicamente en la preven-
cién y el programa Convivir es vivir (Madrid),
iniciado en 1997, tiene como objetivos mejorar
la convivencia en los centros educativos, fo-
mentar las actitudes de respeto y tolerancia, la
prevencién de actos violentos; proporcionar al
profesorado habilidades y estrategias de inter-
vencién con las que afrontar los conflictos y
contribuir a la actualizacién del Plan de Convi-
vencia, Plan de Accion Tutorial, etcétera.

Se ha creado el Observatorio para la Convivencia
Escolar (Castilla y Ledn, Galicia, Castilla-La
Mancha y Cantabria) en el que participan
todos los sectores de la comunidad educativa,
como érgano consultivo y asesor, encargado de
la realizacién y difusién de estudios y experien-
cias, intercambio de iniciativas y asesoramiento
especializado.

Otras Comunidades plantean procesos mas
amplios, como el Programa de Educacion para la
convivencia, la paz y los derechos humanos (Eus-
kadi). Galicia ha impulsado el Plan Valora, para
potenciar la educacién en valores democriticos;
para la igualdad entre hombres y mujeres, la
ciudadania, la cultura de paz, la intercultura-
lidad, la sostenibilidad del medio, el consumo
responsable, el ocio y la salud.

La integracién de la diversidad del alumnado y
de la diversidad cultural son nuevos retos que
han de abordar en los centros escolares, con un
concepto abierto de ciudadania. La Comunidad
de Madrid ha puesto en marcha el Programa
Escuelas de bienvenida para ayudar a que el
alumnado extranjero que se incorpore al sistema
educativo madrilefio consiga el éxito escolar y su
adaptacion social y el Programa de intervencion
de monitores de refuerzo escolar y mediacion socio-
familiar para facilitar la integracién del alum-
nado inmigrante y sus familias con acciones de
apoyo escolar y mediacién sociofamiliar.

E! Programa de educacion intercultural (Euskadi)
se justifica por imperativo educativo de prepa-
rar al alumnado para vivir en sociedades abier-
tas y plurales y trabajar en la construccién de un
nuevo marco cultural.

4.2. Competencias de caracter
transversal

Se relacionan a continuacién actuaciones que
se refieren a condiciones necesarias para que
todos los alumnos y alumnas puedan adquirir
las competencias basicas.

4.2.1. Atencion a la diversidad
y refuerzo educativo

Todas las Comunidades Auténomas han esta-
blecido medidas de atencién a la diversidad en
la ensefanza bdsica, y han puesto en marcha
programas especificos:

— El Ministerio de Educacién y Ciencia, en
colaboracién de las Comunidades Auténo-
mas, ha puesto en marcha el Plan PROA
(Programas de Refuerzo, Orientacién y
Apoyo) con actividades en tiempo no lectivo
con el objetivo de mejorar el rendimiento
académico del alumnado.

— Murcia ha puesto en marcha varios Progra-
mas: de refuerzo instrumental basico para
alumnos que acceden a la ESO con deficien-
cias bdsicas en las 4reas instrumentales; de
refuerzo curricular, para alumnos que cursa-
ron 1.° de ESO y no presentan la madurez
suficiente para incorporarse a un grupo or-
dinario y de desdoble en Lengua castellana y
Literatura y Matemiticas, con dos opciones:
refuerzo individual en el grupo ordinario y
agrupamientos flexibles.

— Castilla y Leén ha puesto en marcha el
Programa para la Mejora del Exito Esco-
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lar en Educacién Primaria y ESO con la

finalidad de incrementar el nivel de éxito

escolar de los alumnos de los centros pu-

blicos de Castilla y Ledn, con actuaciones
preventivas del fracaso escolar.

El Plan de mejora de la calidad de la educacion
en centros piiblicos prioritarios (Madrid), desde
el curso 2004-2005, implica el apoyo institu-
cional a los centros que, por las caracteristicas
socioeconémicas y socioculturales de la pobla-
cién que escolarizan requirieran una atencién
preferente.

4.2.2. Participacion
de la comunidad educativa
y de la comunidad social

Cantabria, en el Plan de Formacion de Familias,
apuesta por una concepcién de la educacién
como tarea de todos y apoyar las relaciones de
la escuela con el entorno, y especialmente, con
las familias, para lo que se crea el Observatorio
Cdntabro de Apoyo a las Familias.

El Programa de Comunidades de aprendizaje
(Euskadi) desarrolla un modelo didactico y
organizativo de los centros, con la colabora-
cién de la comunidad social, con el aprendizaje
dialégico y las interacciones como base del
aprendizaje.

4.2.3. Gestion de calidad

Los Planes de Autoevaluacion y Mejora de la Ca-
lidad en los Centros Educativos (Galicia), inicia-
dos en el curso 2006-2007, como el Programa
Kalitatea hezkuntzan/Calidad en la enserianza
(Euskadi), desde el curso 2002-2003, se con-
ciben como un proceso de cambio sistemdtico,
planificado y desarrollado desde el propio cen-

tro educativo y orientado a la mejora.

XVIII ENCUENTRO

5. FORMACION
DEL PROFESORADO
Y APOYO PARA LA INCLUSION
DE LAS COMPETENCIAS
BASICAS EN LA PRACTICA
DOCENTE

El nuevo enfoque del curriculo entrafa un
cambio de modelo didictico. El profesorado
necesita informacién, formacién y apoyo para
asumirlo y ponerlo en prictica.

5.1. Informacion, divulgacion
y sensibilizacion

Para acercar a los distintos agentes de la accién
educativa y a toda la comunidad escolar lo que
son las competencias basicas y su repercusién
en las ensefianzas escolares y en la evaluacién,
las Consejerias de Educacién han realizado
diversas actividades en distintos medios (jor-
nadas, charlas, folletos...). Aragén, Canarias,
Castilla-La Mancha, Euskadi, Extremadura,
Navarra, Murcia han organizado Jornadas, Cur-
sos y Sesiones informativas y de sensibilizacién
sobre los nuevos curriculos y la inclusién de las
competencias bésicas.

Asturias ha disefiado un programa informativo
escalonado dirigido a los 6rganos centrales de
la Consejeria y la Inspeccién educativa, a la Red
de Formacién del Profesorado, direcciones de
los Centros Educativos; profesores y profesoras
que imparten las distintas materias, y publico
en general. En Canarias se contempla una
accién denominada Coordinacion y subvencién
economica de jornadas y talleres con las familias
sobre competencias bdsicas, enmarcada en el Pro-
yecto Atldntida.
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5.2. Reflexion sobre el nuevo
enfoque curricular

Para introducir el nuevo enfoque del curriculo
se precisan unas bases tedricas contrastadas y
unas précticas coherentes que pongan de mani-
fiesto que son viables y eficaces para los objeti-
vos propuestos. En Cantabria, el IV Congreso
Regional de Educacién se dedicé a Competen-
cias Bésicas y Pricticas Educativas. Catalufia
celebré en 2003 el Congreso de competencias
basicas para tratar este concepto desde una
perspectiva internacional y la aportacién de
Catalufa en la identificacién y evaluacién de las
competencias de los dmbitos artistico, educa-
cién fisica, las TIC, laboral, lingiistico, mate-
madtico, social y técnico-cientifico. En Galicia el
Consello Escolar, en junio de 2006, aprobé un
documento titulado Proposta sobre as Compe-
tencias Bisicas, elaborado tras varias sesiones de
formacién y unas jornadas de trabajo y reflexién
sobre competencias bésicas, en el que se anali-
zan los aspectos clave.

En Euskadi se presentaron al Departamento de
Educacién, Universidades e Investigacién dos
propuestas para el nuevo curriculo vasco, uno
elaborado por las ikastolas y Kristau-Eskola
(escuelas cristianas) y otro por los centros publi-
cos. Ambos adoptaban las competencias bésicas
como referente fundamental. En el proceso

de elaboracién de estas propuestas una parte
importante del profesorado y de la comunidad
educativa reflexionaron sobre las competencias
basicas y lo que aportan al curriculo y a la prac-
tica escolar.

En la VIII Cumbre de los Gobiernos de As-
turias y Galicia, los responsables de educacién
de ambas Comunidades se propusieron trabajar
conjuntamente, entre otros puntos, el andlisis de
las politicas de formacién del profesorado ante

los nuevos desafios que presenta el desarrollo de
la Ley Organica de Educacién, y el analisis del

marco tedrico para las evaluaciones diagndésticas.

En el Plan de trabajo de los cursos 2005-2007
consta como actuacién prioritaria el trabajo

en competencias bdsicas que, en coordina-

cién con los CEP y los EOEP, tratan de poten-
ciar que los centros orienten sus programaciones
docentes hacia las competencias basicas y hacer
el seguimiento y asesoramiento del proceso.

En Canarias, el proyecto de Planificacién del
Curso 2007-2008 de la Consejeria de Educa-
cién incluye un apartado dedicado a las com-
petencias bésicas y difusién de los curriculos

de Educacién Primaria y de ESO, en el que se
prevé la puesta en marcha de un proceso de in-
formacién, difusién y formacién con varias fases.

5.3. Formacion del profesorado

En Castilla y Ledn, durante 3 afios han tra-
bajado once grupos de trabajo formados con
directores y asesores de los centros de forma-
cién del profesorado (CFIEs) con el objetivo de
desarrollar un nuevo modelo de formacién del
profesorado por competencias profesionales. En
el documento de conclusiones se detalla para
cada nivel educativo y especialidad el itinerario
formativo que deberia desarrollar cualquier
profesor para alcanzar las competencias profe-
sionales adecuadas. Este trabajo puede servir de
base para posteriores reformas en el modelo de
formacién actual.

5.3.1. Formacion inicial

La Universidad, en el proceso de reestructura-
’ P

cién y modernizacién de los estudios de grado

y postgrado, en el marco de la convergencia
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con el Espacio Europeo de Educacién Supe-
rior, estd replanteando la formacién inicial del
profesorado. El Ministerio de Educacién ha
aprobado acuerdos por los que se establecen las
condiciones a las que deberdn adecuarse

los planes de estudios conducentes a la obten-
cién de titulos que habiliten para el ejercicio
de la profesién regulada de Maestro en Edu-
cacién Infantil y de Maestro de Educacién
Primaria.

En Castilla-La Mancha, Cantabria, Castilla y
Leén y La Rioja, se estin ofertando al profeso-
rado cursos para el desarrollo del nuevo modelo
de la actividad educativa y la implantacién de
los créditos ECTS (Sistema europeo de trans-
ferencia y acumulacién de créditos), asi como
distintas herramientas y recursos que permitan
la innovacién y mejora docente universitarias
continuadas.

5.3.2. Formacion continua

La mayoria de las Comunidades Auténomas
(Aragén, Asturias, Canarias, Castilla-La Man-
cha, Castilla y Leén, Euskadi, Galicia, Madrid,
Murcia) han incluido como un eje de los Planes
institucionales de formacién del profesorado
para el curso 2007-2008 los Procesos de ense-
nianza-aprendizaje y desarrollo de competencias
bdsicas. En unos casos se abordan las distintas
competencias, su sentido y sus implicaciones en
el trabajo didactico y en la evaluacién; en otros
se plantea la contribucién de las distintas dreas
y materias en la adquisicién de las competen-
cias bdsicas.

En Canarias existe un equipo de trabajo
especifico de implantacién de nuevas ense-
flanzas para que aporten tanto propuestas
de formacién como las lineas de actuacién.
Se ha implantado el Proyecto para el asesora-
miento: hacia un curriculo integrado orientado

a la consecucion de las competencias bdsicas cuya
finalidad es formar a las personas que tienen

asignadas una funcién de asesoramiento, para
que puedan participar activamente en la me-

jora del curriculo de los centros educativos.

Las primeras actividades formativas que se

han ofertado al profesorado han consistido en
cursos como primer contacto con el tema de las
competencias basicas y de los nuevos curricu-
los y la contribucién de cada una de las dreas y
materias:

— Cursos o Jornadas sobre cada una de las
competencias basicas (Ministerio de Educa-
cién, Aragén, Cantabria, Castilla-La Man-
cha, Euskadi) o sobre alguna competencia
concreta (Castilla-Lla Mancha, comuni-
cacién lingiistica; Canarias, competencia
matemadtica).

— Cursos generales sobre lo que son las com-
petencias bésicas (La Rioja), sobre progra-
macién, metodologia y evaluacién a partir
de las competencias bésicas, en la Educacién
Primaria y en los distintos 4mbitos de ESO
(Canarias), tratamiento integrado de las len-
guas (Castilla-La Mancha, Euskadi), sobre
comprension lectora (Canarias, Cantabria).
sobre la evaluacién diagnéstica (Asturias,
Canarias, Galicia, Murcia).

— Inclusién de médulos sobre competencias
basicas en cursos mds generales (Murcia) y
en los cursos sobre la funcién directiva (La

Rioja).

Mayoritariamente se impulsa el modelo de

formacién ligada a la préctica, en los propios
centros o en seminarios y grupos de trabajo,
con una perspectiva a medio plazo. Para ello
han empezado a preparar equipos de forma-
dores del profesorado. En varias Comunida-
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des (Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Euskadi, Extremadura, Galicia, La
Rioja) se asigna esta funcién a la red de for-
madores de los centros de profesores. Algunas
incluyen a la Inspeccién (Asturias, Cantabria)
y otras (Catalufia) cuentan con la Univer-
sidad para esta tarea. En Catalufa, desde el
curso 2001-2002, existe 1a Red de competencias
bdsicas, un equipo de trabajo integrado por
centros educativos de Educacién Primaria y
Secundaria.

A los equipos de formadores, respondiendo
a las prioridades que se determine en cada
Comunidad, se les asignan estas funciones:

— Coordinar seminarios y grupos de trabajo
para conocer y reflexionar sobre las compe-
tencias bdsicas y otras propuestas relacio-
nadas (plan lector, plan de convivencia...) y
plantear propuestas practicas.

— Asesorar en los centros procesos de autoeva-
luacién para la elaboracién de planes de
mejora orientados a las competencias bésicas
(Asturias, Catalufia).

— Asesorar a los centros en sus proyectos de
formacién y de innovacién orientados al
tema de las competencias basicas, en los que
participa todo su profesorado o alguno de
sus equipos docentes (Euskadi).

— Elaborar materiales para la reflexién y ana-
lisis de resultados de las pruebas de compe-
tencias bésicas (Catalufia).

— Difundir materiales de aula que ayuden a
iniciar nuevas pricticas didacticas.

— Organizar el intercambio de experiencias
entre centros y grupos de trabajo e impulsar
redes de centros con proyectos similares o
compartidos (Euskadi).

5.4. Materiales de apoyo

Otra linea de actuacién consiste en la aporta-
cién de materiales de apoyo para la formacién
del profesorado y el trabajo docente de las com-
petencias bésicas. Recogemos algunos de ellos:

— Materiales para el asesoramiento de Competen-
cias Bdsicas: diez claves (Canarias). Trabajo
dirigido por miembros del Proyecto Atlin-
tida, la participacién de un equipo de la Ins-
peccién y de un amplio grupo de educadores
y educadoras.

— Las competencias basicas (Navarra). Informa
al profesorado sobre la necesidad de que
los nuevos curriculos contemplen las ocho
competencias basicas europeas.

— Orientaciones al profesorado para la prictica
diddctica y la evaluacion basadas en las com~
petencias basicas (Castilla-La Mancha) y

Colecciones didacticas (Navarra).

— Materiales de aula y ejemplificaciones sobre
diferentes competencias y sobre la incorpo-

racién de este enfoque en las dreas y mate-
rias (Cantabria, Euskadi, Murcia).

— Cuadernos de Educacion de Cantabria, con
orientaciones al profesorado sobre La Com-
petencia Matemdtica (n.° 3): La Competen-
cia en el Conocimiento y la Interaccién con
el Mundo Fisico (n.° 4); La Competencia en
Comunicacién Lingtiistica y la Ensefianza
de las Lenguas Extranjeras (n° 5); La Com-
petencia en Comunicacién Lingtiisti-ca y la
Ensefianza de la Lengua Castellana (n.° 6).

— Guia para la elaboracion del Proyecto Curricu-

lar (Euskadi).

— Materiales para la formacién del profesora-
do: articulos de fondo (Cantabria), presenta-
cién sobre Competencias Basicas (Galicia).
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Las Consejerias de Educacién de varias Comu-
nidades Auténomas (Galicia, Castilla y Leén,
Castilla-La Mancha, Madrid, Cantabria) han
abierto en su pdgina web un Portal de Edu-
cacién en el que se ponen a disposicién de la
comunidad educativa informaciones, recursos
educativos, tanto propios como seleccionados
de distintas fuentes.

Algunas Consejerias (Madrid) estin llevando

a cabo actuaciones para el desarrollo de
recursos en soporte digital y la promocién de
proyectos educativos en torno a las TIC en la
ESO vy el Bachillerato, a través de convocatorias
especificas.



